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Viite: Ymparistoministerion jarjestdma kuulemistilaisuus 13.4.2022, jossa kerrottiin mahdollisuudesta
kommentoida maankéayttd- ja rakentamislain uudistusta kirjallisesti 22.4.2022 mennessa

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus:
Kommentti 22.4.2022, allekirjoittajana Uudenmaan kuntien kaavoittajia seka muita
maankayton ohjauksesta vastaavia viranhaltijoita

Tama kommentti koskee maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen valmistelun ongelmia.
Ymparistoministeriolta 13.4.2022 uutta rakentamislakia koskevassa kuulemistilaisuudessa
saadun tiedon mukaan lakiuudistusta/lakiluonnosta voi kommentoida kirjallisesti 22.4.2022
asti. Lyhyestd kommentointiajasta ja puutteellisesta aineistosta johtuen lakiuudistuksen
sisaltoon liittyviin kysymyksiin ei ole mahdollista ottaa kantaa.

Lainvalmistelu ei ole valtioneuvoston ohjeistuksen mukaista. Kuuleminen on riittdmaténta,
naennaista ja keskeisten tahojen osallistaminen puutteellista. Lakiluonnoksiin ei ole
tosiasiallisesti mahdollisuutta perehtyé ja ottaa kantaa.

Annetussa kireassa aikataulussa ei kunnissa ole ehditty perehtya aineistoon ja néin ollen ei
ole ollut mahdollista tehdé& asiasta esitysta luottamuselimille. Lisdksi hallinnollinen kéasittely
vie huomattavasti pidemman ajan, useita viikkoja. Siksi kommentti on annettu yhteenvetona
Uudenmaan liiton jarjestamista lakiuudistukseen liittyvista keskusteluista, joihin on
osallistunut Uudenmaan kuntien kaavoittajia sekéa muita maankayton ohjauksesta vastaavia
viranhaltijoita.

13.4.2022 ymparistoministerio jarjesti uuden rakentamislain
kuulemistilaisuuden, johon avoin kutsu ilmestyi ympéaristoministerion
verkkosivuille vajaa kaksi vuorokautta ennen tilaisuutta (11.4.2022).
Samalla julkaistiin yli 400-sivuinen luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi
rakentamislaiksi. Tassa aikataulussa on mahdotonta, etta kaikki keskeiset
osallistujatahot olisivat jotakin kautta saaneet tiedon jarjestettavasta
kuulemistilaisuudesta, olisivat saaneet jarjesteltyd aikataulunsa niin, etta
tilaisuuteen osallistuminen olisi ollut mahdollista ja olisivat ehtineet tutustua
riittavasti aineistoon niin, etta kuulemistilaisuudella olisi ollut todellista
merkitysté osallisten ndkemysten esiintuonnin kannalta.

Vielda kuulemistilaisuuden alussa kasitys oli, etta tilaisuus on ainoa
mahdollisuus antaa palautetta rakentamislakiluonnoksesta. Vasta
tilaisuudessa kavi ilmi, etté kirjallista palautetta voi antaa 22.4.2022 asti.
Tata tietoa ei kuitenkaan edelleenkaan 16ydy esimerkiksi mrluudistus.fi -
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verkkosivulta, joten kommentointimahdollisuus ei ole yleisesti kaikkien
tahojen tiedossa.

Syksylla 2021 jarjestetyn lausuntokierroksen jalkeen silloinen kaavoitus- ja
rakentamislakiluonnos on nyt jaettu kahdeksi erilliseksi laiksi. Muutos on
merkittava ja tasta syysta tulisi jarjestdd uusi asianmukainen kuuleminen.
Mydskaan syksyn 2021 lausuntokierroksen palautteen siséltdod ja sen
vaikutuksia lakien valmisteluun ei ole avattu riittavalla tavalla.

Luonnosta nykyisen MRL:n alueidenkaytén osuuden korvaavaksi uudeksi
maankayttd-/alueidenkayttolaiksi ei ole ollut saatavana, jotta siihen olisi
mahdollisuus perehtya. Uuteen, nykyisen MRL:n rakentamista koskevan
osion korvaavaan yli 400-sivuiseen luonnokseen hallituksen esitykseksi
uudesta rakentamislaista tulee kommentointiajan loppuun mennessa
olemaan aikaa perehtya seitseman tyopaivan ajan. Tahan rakentamisen
osiota koskevaan luonnokseen on siséllytetty myds listaus niista
muutoksista, joita on tulossa uuteen maankaytto-/alueidenkayttolakiin
verrattuna nykyiseen MRL:iin. Aineisto on siis kokonaisuutena varsin
epaselva. Onkin todennakdista, ettd monet alueidenkayttoon liittyvat
sidosryhmat eivat osaa etsia alueidenkaytdn osiota uudesta rakentamista
koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Kommentointimahdollisuus on sit& paitsi tuotu esiin nimenomaan vain
uutta rakentamislakia koskevassa kuulemistilaisuudessa. Vaikuttaa siis
siltd, ettd alueidenkayton osuutta eli uutta alueidenkayttd-/maankayttdlakia
koskien ei olla jarjestaméassa minkaanlaista kuulemista.

Lakiuudistusaineistoa on taméan kuulemistilaisuuden ja
kommentointikierroksen aikana ollut saatavana vain suomeksi.
Saadosvalmistelun kuulemisessa tulee kuitenkin kayttaé molempia
kansalliskielia, suomea ja ruotsia seka tarvittaessa myds saamea. Taltakin
osin lainvalmistelu ja siihen liittyva kuuleminen on merkittavasti
puutteellista. Pika-aikataululla jarjestetty satunnaisen osallisjoukon
tiedossa oleva kommentointikierros, jonka kohdentuminen eri
lakiluonnoksiin on epaselva, ja joka ei mydskaan tayta saaddsvalmistelun
kuulemisen kielivaatimuksia, ei voi lainvalmistelussa korvata varsinaisia
kuulemisia.

Riittavia vaikutusten arviointeja ei ole tehty sen varmistamiseksi, etta uusi
kahden lain muodostama kokonaisuus toimii ja vastaa uudistukselle
asetettuihin tavoitteisiin. Ei mydskaan ole riittavasti arvioitu ja varmistettu
uusien lakien toimivuutta muiden alueidenkayton ja rakentamisen
kokonaisuuden kannalta keskeisten lakien kanssa — mm. digitalisaation ja
maapolitiikan (lunastukset) osalta tilanne on varsin epaselva:
Kuulemistilaisuudessa 13.4.2022 kerrottiin, ettéd aiemmin kerrotusta
poiketen alueidenkaytén digitaalisuutta koskevia pykalia ei viedakaan
eteenpéin osana MRL-uudistusta, vaan ne on paatetty valmistella osana
lakia rakennetun ympariston tietojarjestelmasta, joka sekin on tarkoitus
antaa eduskunnalle syksylla 2022. Naita pykalaluonnoksia ei ole tata
kommenttia kirjoitettaessa ollut saatavana. Mydskaan MRL-uudistuksen
yhteytté lunastuslain uudistukseen ei ole lainvalmistelun yhteydessa
tutkittu tai ainakaan sidosryhmille riittavasti avattu.



3(3)

Kommentointiaikana ei ole ollut tietoa asetusten laadinnasta ja asetusten
sisallosta — nailla on kuitenkin merkittava rooli kokonaisuuden kannalta.
Kokonaisuuden toimivuuden arviointi on siis mahdotonta valmistelun
keskeneraisyydesta johtuen.

Lainvalmisteluprosessiin sisaltyvié lainsdadannén arviointineuvoston ja
Kuntatalouden ja -hallinnon arviointineuvoston (kuthanek) lausuntoja ei ole
ollut kaytettavissa.

Puutteellisista aineistoista ja kiredstd kommentointiaikataulusta johtuen
lakiluonnosten siséltdéa ei ole mahdollista kommentoida. Uudenmaan
kaavoittajat tuovat kuitenkin esiin huolensa liittyen yhdyskuntarakenteen
hajautumiseen ja maapolitikkaan: Lakiuudistus vaikuttaa toimivan
tavoitteitaan vastaan, kun yhdyskuntarakenteen hallintaa vaikeutetaan.
Tama on merkittdva ongelma Uudenmaan kaltaisella nopeasti kasvavalla
alueella sek& ympariston etta kuntatalouden nakdkulmasta. Hajautumisen
hillinnan vaikeutuminen vaikeuttaa mm. maankayton ja liikenteen
hiilijalanjalkeen, kestavaan yhdyskuntarakenteeseen, hiilineutraaliin
yhteiskuntaan, luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen seka
yhdyskuntarakenteen sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen liittyvien
hallitusohjelmatavoitteiden saavuttamista - eikd mydsk&aan vastaa
mihink&an hallitusohjelmatavoitteeseen.

Edella kuvatuista lahtdkohdista johtuen ja annetussa ajassa ei ole
mahdollista riittavasti perehtya lain ja lakien sisaltéon ja valmistella
palautetta, eikda myodskaan kasitella asiaa kuntien luottamuselimissa.
Kuuleminen lainvalmistelussa on selkedasti riittAmatonta.

Lainvalmistelussa tulee ottaa mm. edella mainittujen seikkojen johdosta
aikalisd. Tama johtaa maankayttd- ja rakennuslain uudistamisen
siirtymiseen vaistamétta seuraavalle vaalikaudelle. Nakopiirisséa on
vahvasti my6s mahdollisuus, ettéd eduskuntakasittelyyn saattaa olla tulossa
meneilladn olevan vaalikauden viimeiselle vuodelle merkittavia
lainsaadantohankkeita myés mm. puolustuspolitikkaan kytkeytyen. Naihin
ei ole hallitusohjelmassa varauduttu, joten ne saattavat ohittaa jopa ns. ei-
kiireellisimman lainsaadanndn valmistelun. Tamakin puoltaisi maankaytto-
ja rakennuslain uudistuksen valmistelun siirtamista eteenpain.

Allekirjoittajana:

Uudenmaan liiton MRL-klinikan jasenia ja Uudenmaan kuntien kaavoittajia
sekd muita maankayton ohjauksesta vastaavia viranhaltijoita



