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Ymparistdministerion kommenttipyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakentamislaiksi

MAANMITTAUSLAITOKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN
ESITYKSEKSI RAKENTAMISLAIKSI

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi rakentamislaista. Maanmittauslaitos lausuu asiassa aikaisem-
min jo esitetyn lisdksi seuraavaa.

Maanmittauslaitos pitda oikeana pyrkimysta lupavelvollisuuden vahentami-
sesta rakennushankkeissa. Silti on tarkeaa, etta rakentaminen ja rakennus-
ten suunnittelu tapahtuu viranomaisten virkavastuulla tekeméassa valvon-
nassa etenkin, kun kysymys on vahaista merkittavimmista rakennushank-
keista. Ajatus tarpeettoman byrokratian vahentamisesta on periaatteellisesti
tavoiteltavaa joka tapauksessa.

Sikali kuin ehdotetussa saantelyssa on tosiasiallisia ristiriitaisuuksia muun
lainsdadannon, kuten esimerkiksi verolainsaadannon kanssa, mahdollisiin
epakohtiin on aiheellista puuttua etenkin rakentamislakia vastedes uudistet-
taessa. Esimerkiksi, jos kiinteistoverotuksen kannalta merkityksellisten
pienten rakennusten tiedot jaavat viranomaisten ja verottajan tietojen ulko-
puolelle, kun esimerkiksi lupavelvoitteisen uudistalousrakennuksen minimi-
pinta-alaksi tulee 30 m?, jo pelkastaan viranomaisten tiedon saanti raken-
nuksesta KiinteistOverotusta varten saattaa vaikeutua.

Kiinteistonmuodostamislakiin tdssd yhteydessa ehdotettavat muutokset liit-
tyvat uudessa rakentamislaissa tuotavaan uuteen terminologiaan. Esimer-
kiksi KML 33 §:n sisaltd, oltakoon siitd, sen tarpeellisuudesta ja sen selkey-
desta mitd mieltd hyvansa, vastaa voimassa olevaa lakia. Nyt kysymys ei
ole rakennusvalvonnan toiminnan ja kiinteistbnmuodostamisen suhteesta
detaljikaava-alueen ulkopuolella ja silta osin lain uudistamisesta, mutta ylei-
sella tasolla Maanmittauslaitos lausuu, ettd saantely talta osin lisaa byrokra-
tiaa, luvanvaraisuutta ja eri viranomaisten toisistaan riippumattomasta har-
kinnasta seuraavaa rakentamisratkaisujen ennustamattomuutta lupaa hake-
van kansalaisen kannalta, mitka eivat ole kokonaisuuden kannalta myontei-
sia asioita. Maanmittauslaitoksessa oletetaan, etta tassa kuitenkaan ei olla
"sementoimassa’ nykylainsdddannon sisaltéa ja oikeustilaa, vaan vastedes
lainsdatajan luottamusta maata myyvan tai ostavan kansalaisen omaan
harkintaan rakennuspaikkojen muodostamisessa lisattaisiin.
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Fyysisen rakentamisen sujuvoittaminen sinansa ei kuulu Maanmittauslaitok-
sen lakisaateisiin tehtaviin edes tuoreena HTJ-viranomaisena, vaan on
enemman yleisella tasolla kannatettava tavoite. Esimerkin omaisesti pro-
sessin sujuvuuden lisddminen ja kustannustaakan vahentaminen pienissa,
mutta luvanvaraisissa rakennushankkeissa, kuten pienkerrostalojen linjasa-
neerauksissa, on tavallisen kerrostaloasujan kannalta keskeista. Luvittami-
sen yhteydessa, laadun varmistamiseksi, edellytetdan de facto varsinaisen
rakennustydn suorittamisen ammattilaisten lisaksi rakentamisprosessiin
osallistumaan muitakin tahoja eri syista, jotta rakentamisen lopputuloksen
riittdvyys saavutetaan. Sanottujen tahojen nimeamatta jattdminen voi vieda
aarimmilldan rakentamislupahakemuksen hylkaamiseen rakennusvalvon-
nassa. Tarvitaan pieneenkin hankkeeseen, kuten tulovesiputkien uusimi-
seen, koordinoiva paasuunnittelija, hyvin usein erillinen rakennesuunnitte-
lija, vastaava mestari, joka ei kuitenkaan vastaa esim. sahkotoista, ja viela
LVI-t6ihin KVV-vastaava, jonka tehtavaksi pienhankkeissa usein jaa "sana-
saattajan rooli” rakennustyon varsinaisten suorittajien ja rakennusvalvonnan
valilla. Hankkeeseen nimetaan tahoja, joita ei tydmaalla juuri fyysisesti
nahda, mutta joille rakennuttajan eli taloyhtion toki on maksettava tehdysta
tydsta.

Vanhoissa kerrostalokohteissa lisaksi rakennuspiirustukset tehdaan usein
tosiasiallisesti kaksi kertaa. Lupaa varten tehdaan ensimmaiset suunnitel-
mapiirustukset esim. vanhojen uusittavien vesi- ja viemariputkien pohjalta,
jotka piirustukset perustuvat 1960-luvun alkuperaisiin piirustuksiin, joiden
pelkka laatiminen usein on ollut silloisille rakentajille vain "valttdmaton
paha”. Kun varsinainen vesiputkien uusiminen ja viemarin "sukitus” kymme-
nid vuosia myéhemmin tehdaan tai jopa tehddan uudet viemarit, niin saa-
dun rakennusluvan perustana olevien piirustusten "pilkun tarkka” seuraami-
nen saattaa merkita merkittavia lisdkustannuksia taloyhtidlle. Varsinkin tulo-
vesiputket on kaytanndssa tehtava, jotta kustannusarvio ei ylity, joustavasti
ja tilannekohtaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla, jonka paljon rakentanut
ammattilainen havaitsee joskus vasta tyota tehdessaan. Tama merkitsee
sita, etta linjasaneerauksen lopputuloksesta lopputarkastusta varten on teh-
tava uusi uusien putkien "kartoitus” ja jalleen de facto uudet rakennuspiirus-
tukset. Miten tata voidaan keventaa rakennuttajan kannalta, siihen on vai-
kea lausua, mutta edella kuvattu haaste pienissakin, mutta yleisissa remon-
teissa vanhoissa kerrostaloissa olisi tiedostettava merkittavana kustannus-
riskind. Rakennuspiirustusten teettdminen ei perinteisesti toimivalle taloyhti-
Olle ole maksutonta.

Tarkeaa olisi tarkastella, onko lupavelvoitteiden lisdamista kokonaisvaltai-
sesti ajatellen pidettava yleisen tarpeen kannalta tarkoituksenmukaisena,
jotta riittava laatu varmistetaan. Kuitenkin pienyhtidille valttdamattomia pe-
ruskorjauksia ei tehda lupabyrokratian ja kustannusten pelon takia kuin
vasta sitten, jos taloyhtiéon esim. syntyy vesivahinkoja, joita lopulta vakuu-
tusyhtiotkaan eivat korvaa talohallituksen korjauslaiminlyontien takia. Lupa-
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jarjestelman sujuvuushaaste ja lupavelvoitteiden lisdamishaaste koskee li-
saksi isojakin rakennushankkeita, jossa vastuut ovat suurempia, joskin vas-
tuun kantajien taloudellinen riskinottokyky on pienyrityksia laajempi.

Maanmittauslaitos katsoo yleisesti, etta kritiikki rakentamislakiin nyt sisally-
tetystad sopimusoikeudellisen yleissaantelyn erdanlaisesta sivuuttamisesta
on aiheellista, kuten rakennusteollisuuden taholta on tuotu esiin. Rakenta-
minen ja maankaytdn suunnittelu kuuluvat lisdksi yhteen, kuten vuosien
1958 ja 2000 vanhat rakentamisen ja maankayton lait osoittavat. Lisaksi
lunastuslain uudistus ei saisi olla lainsdadanndssa jo olevien "valuvikojen
sementoimista” vuosikymmeniksi eteenpain uuteen lainsdadantéon, vaan
todellisiin uudistuksiin olisi pyrittdva. Esim. omaisuuden suoja maanomista-
jan kannalta olisi otettava huomioon. Siten katujen ilmaisluovutusvelvolli-
suuden poistaminen, joka liittynee enemman kaavoituksesta kuin rakenta-
misesta saantelyyn, on ajankohtaista. lImaisluovutuspykala on sellaise-
naan, tosin terminologisilla korjauksilla, silti yhd mukana ehdotuksessa. De-
taljikaavoituksesta ja ennen muuta asutuksen tihentymisesta seuraavan
kaavoitettavan alueen arvon yleisen kohoamisen pysyttaminen omaisuuden
omistajalla on yhtaaltd EU-oikeuden korrektiin soveltamiseen ja toisaalta
yleisiin kansainvalisiin pakkolunastusperiaatteisiin liittyva seikka. Niita kum-
paakaan ei tule tulevassa kaavoitus- ja lunastuslainsadadannossa jattaa
huomiotta, toisin kuin erdissa mahdollisesti poliittisissa kannanotoissa kai-
keti on esitetty.

Maanmittauslaitos katsoo, etta merkittavaa ja vuosikymmenia sovellettavaa
lainsdadantoa ei yleisesti saisi laatia kiireessa ja jattamalla osittain huo-
miotta aikaisempina hallituskausina 2010-luvulla jo tehtya valmistelevaa
tyota.

Paajohtajan sijaisena Séhkoinen allekirjoitus
maanmittausneuvos Markku Markkula
Maanmittausneuvoksen sijaisena Séhkoinen allekirjoitus
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