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Asia Ehdotus uudeksi rakentamislaiksi

Ymparistoministerié on kuulemistilaisuudessa 13.4.2022 kertonut mahdollisuudesta
kommentoida ehdotusta uudeksi rakentamislaiksi. Kommentointiaikaa oli varattu hyvin
niukasti. Lain valmistelun aikataulu on kohtuuton, ottaen huomioon rakentamisen laajat,
moniulotteiset ja pitkakestoiset vaikutukset yhteiskunnassa. Museovirasto toteaa
ehdotuksesta kuitenkin annetussa aikataulussa seuraavan.

Rakentamislakia on valmisteltu osana maankaytto- ja rakennuslainsdadannon
kokonaisuudistusta. Lausuntokierroksen jalkeen rakentamislaki on paatetty erottaa omaksi
kokonaisuudekseen, alueidenkayttda koskevan lain rinnalle. Kahteen erilliseen lakiin
erottamisen vuoksi on erittdin tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, etta lait toimivat jatkossa
hyvin yhteen. Tama herattaa huolta erityisesti valmistelun nopeatahtisuuden vuoksi.
Valmisteluaineistosta ei kay ilmi, onko aiemman kokonaisuuden kahteen erilliseen lakiin
jakamisen vaikutuksia analysoitu tai arvioitu. Lyhyen kommentointiajan puitteissa
Museoviraston on mahdotonta perusteellisesti arvioida kahden toisistaan irrotetun lain
muodostamaa kokonaisuutta.

Rakentamislain suhde Alueidenkayttolakiin on elimellinen. On tarkeaa huolehtia toisistaan
erotettujen lakien valisten rajojen selkeydesta ja yhteentoimivuudesta, ja siita ettei asioita
jaa ulkopuolelle. Esimerkiksi Rakentamislain soveltamisalan kuvausta (1 §) tulee muuttaa
iimaisemaan selkeasti, etta laki koskee myods rakennusten yllapitoa — korjaamista,
korjausrakentamista ja kunnossapitoa.

Yhdessa kahden lain tulee edistaa yhteiskunnan elintarkeda kestavan kehityksen tavoitetta,
joka sisaltda mm. ilmastonmuutoksen hillinnan. Naissa tavoitteissa alueidenkayton ja
rakentamisen ohjauksella aivan keskeinen rooli. On valttdamatonta, etta toisistaan
erotettunakin Alueidenkayttdlaki ja Rakentamislaki muodostaisivat selkean, ehjan ja
tavoitteiltaan johdonmukaisen kokonaisuuden mydskin tulevaisuudessa, ajan mittaan lakiin
tehtavien muutosten myéta.

Museovirasto pitda rakentamislakiehdotuksen perustelutekstiin kirjattuja tavoitteita tarkeina:
uudella lailla parannettaisiin sdantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistdmiseksi seka rakentamisen
paatdsten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi. Uudistuksella
tuetaan myds rakennushankkeen laadukasta toteutusta. Naita lain laajoja tavoitteita ei
kuitenkaan ole uudessa ehdotuksessa kirjattu lainkaan lakitekstiin, ja ne tulee sinne lisata
omaan pykaldansa.
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Lain tavoitteet -pykalan puuttuminen ei korjaudu luonnoksen 5§:n sisaltamilla rakentamisen
ohjauksen lahtdkohdilla, jotka sinansa tarpeellisesti kuvaavat rakentamisen
tarkoituksenmukaisuuden ja laadun vaatimustasoa. Rakentamisen ohella tavoitteiden on
koskettava olemassa olevaa rakennuskantaa seka rakennettua ymparistda koskevia
valintoja ja toimintaa.

Museoviraston kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksesta antamassa lausunnossa
(MV/13/03.00.00/2021, 7.12.2021) on esitetty useita, tassa lakiehdotuksessa huomiotta
jaaneita muutoksia seka rakentamisen ohjauksen pykaliin etta niitd koskeviin
perusteluteksteihin. Edelleen korostamme tarvetta tukea sdadoksella olemassa olevan
rakennuskannan pitamista kdytdssad mahdollisimman pitkdan, rakennusten pitkaikaisyytta ja
mahdollisimman helppoa korjattavuutta seka muutosten minimoimista. Nama tukevat
ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitetta: olemassa olevan rakennuskannan sailyttdminen ja
korjaaminen on keskeinen valine nopeiden ilmastohyoétyjen saavuttamisessa. Olemassa
olevan rakennuskannan pitkaikainen kaytto ja sailyttdminen on myds kestavan kehityksen
tavoitteiden kannalta suotuisaa, ja sita tulisi lakiuudistuksessa selkeammin edistaa
vahahiilisen uudisrakentamisen rinnalla.

Museoviranomaisella lakiehdotuksessa viitataan perustellusti sekd Museovirastoon etta
museolain 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun alueelliseen vastuumuseoon.
Museovirasto pitaa erinomaisena, ettd museoviranomaiset on otettu ehdotuksessa
huomioon ja mainittu lausunnon antajina.

Lakiesitys nostaisi rakennuslupakynnysta nykyisiin sdddoksiin nahden ja vapauttaa
vahaisena pidettavia rakennushankkeita lupakasittelyltad (34 § Rakentamislupa). Esitys
sisaltaa riskin arkeologisen kulttuuriperinndn vaarantumiselle, silla rakentamisluvan
ulkopuolelle jaavat pienetkin rakennukset voivat tuhota yksittdisen muinaisjaannodksen jopa
kokonaan.

Purkamislupaa koskevassa pykalassa ehdotettu nykyisen pituinen, ilmoitusvelvollisuutta
koskeva 30 paivan aika on lausuntoja ajatellen erittdin niukka ja voi aiheuttaa ongelmia. Nyt
ehdotetun lausuntoajan pidentaminen 1,5 kuukauteen olisi osaltaan lain yleisia tavoitteita
palveleva ja realistinen muutos.

Maankayttd- ja rakennuslain ohella esityksessa ehdotetaan muutoksia useisiin muihinkin
lakeihin. Viittaukset maankaytto- ja rakennuslakiin muutettaisiin kaikissa viittauksiksi
ehdotettuun alueidenkayttdlakiin. Lakia rakennusperinndn suojelemisesta ehdotetaan
samalla muutettavaksi korvauspykalien 13 § ja 15 § osalta samoin muutoksin kuin
ymparistoministerion taannoisessa kaavoitus- ja rakentamislakiehdotuksessa — tekstiin on
vain lisatty yksi sana (“erityispiirteiden”). Rakennusperint6lain soveltamista koskevan 2 §:n
sisaltoon ei ole ehdotettu muita kuin em. viittausmuutoksia. Toisin sanoen KRL-
ehdotuksessa olleet muutokset kyseiseen pykalaan on jatetty pois. Rakennusperintdlain ja
maankayttd- ja rakennuslain rajapinta rakennusten suojelemisen suhteen on nykyiselldan
jossain maarin epaselva, erityisesti rakennusperintélain 2 §:n 3 momentin 3 kohdan osalta.
Tahan tulkintavaikeuteen on aiheellista tarttua muussa myohemmassa yhteydessa.

Edella todetun lisaksi — siltd osin kuin nyt ehdotetut pykalat noudattavat kaavoitus- ja
rakentamislakia koskeneen ymparistoministerion ehdotuksen pykalid — Museovirasto viittaa
7.12.2021 KRL-ehdotuksesta antamaansa lausuntoon.

Museovirasto pyytaa tulla pidetyksi ajan tasalla lakikokonaisuuden ja sen osien
valmistelussa.

Osastonjohtaja Ulla Salmela
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