Ymparistoministerio

Luonnos hallituksen esityksesta rakentamislaiksi
KOTKAN KAUPUNGIN KOMMENTIT

Ymparistoministerio on jarjestanyt 13.4.2022 rakentamislakiehdotuksen
esittelytilaisuuden sidosryhmille. Lakiehdotusta koskevat kommentit
halutaan 22.4.2022 mennessa. Ehdotuksen valmistelussa on huomioitu
maankayttd- ja rakennuslain uudistamisen valmistelun yhteydessa
sidosryhmilt saatua palautetta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi rakentamislaki. Voimassa
oleva maankaytto- ja rakennuslakia muutettaisiin kumoamalla siita
rakentamista koskevat luvut. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi useita muita lakeja, jotka ohjaavat rakennetun ympariston
tuottamista, yllapitoa ja kayttoa.

Lain pitkasta valmisteluhistoriasta huolimatta nyt esitetty malli on
kaytanndssa uusi. Alueidenkayton ja rakentamisen lakien erottaminen
heikentaa rakennetun ympaériston hallinnan kokonaisvaltaisuutta.
Eriytettyjen lakien kokonaisvaikutusta on vaikeampi hallita ja mydskin
ennakoida.

Valmistelusta on sanottava, etté sidosryhmien kommentointiaikataulu ei
ole missaan jarkevéassa suhteessa lain merkittavyyteen, sen vaikutuksiin
tai edes lain monitahoisuuteen. Uuden lakirakenteen ja laajan
lakikokonaisuuden vaikutuksia ei yksinkertaisesti ole mahdollista
selvittda muutamien péaivien aikana. Menettely on ristiridassa seka lain
itsensa edellyttdmien etta yleisesti tarkeana pidettyjen hyvan hallinnon
menettelytapojen kanssa. Kommentit jaavat vaistamatta
pinnallisemmiksi kuin mihin kohtuullisella lausuntoajalla paastaisiin. Lain
valmistelusta vastaava ministerié menettaa talla prosessilla sen syvan
ymmarryksen, joka tyokseen lakia soveltavalta kentalta olisi saatavissa.
Siksi valmistelussa otetaan samalla iso riski siitg, etta lakiin jaa pinnan
alle merkittavia puutteita, jotka vaikuttavat negatiivisesti lakimuutoksen
tavoitteiden toteutumiseen ja aiheuttavat ongelmia lain soveltamisessa.

Huolimatta perehtymisajan puuttumisesta ja siksi mahdollisista omista
virhetulkinnoistamme, esitdmme joitakin havaittuja seikkoja
tarkistettaviksi:
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Tavoitteista:

Maankaytto- ja rakennuslaki alkaa tavoiteosalla, joka on yhteinen
rakennetun ympariston kokonaisuudelle. Rakentamislakiesityksessa
tavoitteita ei mainita. Eikd rakennetun ympaériston kokonaistavoitteesta,
joka sitoisi maankayttoa ja rakentamista yhteen, olisi hyotya
jatkossakin?

Vaikutustenarvioinnista:

Vaikutustenarviointi on tiivis, ja voidaan kysya, onko se riittdva. Se, etta
arvioinnissa todetaan vaikutusketjut kompleksisiksi, painottaisi kaiketi
kuulemisen tarkeytta ja siihen varattavaa riittdvaa aikaa.

Alueidenkayton lain ja rakentamislain suhde:

Vaikutelma on, etta lakiehdotus siirtdé rakennusten alueidenkaytollista
tarkastelua kaavoituksen piirista yksittaisten rakentamislupien piiriin
esimerkiksi suunnittelutarveratkaisun ehtojen lieventadmisella. Lain tulisi
ottaa huomioon kuntien kestéavén talouden, ilmastovaikutusten
suitsimisen ja kestavan yhdyskuntarakenteen tarve. Naméa pohjautuvat
pitkajanteiseen maankaytdn suunnitteluun ja johdonmukaiseen
toteutukseen. Yksittaisten rakennushankkeiden ei tulisi ohjata kunnan
kaavoitusta tai kaupunkikehittamisen painopistetta.
Suunnittelutarveratkaisuja ei mydskaan tulisi sitoa
kaavoituskatsaukseen.

Rakentamislupa ja lupakynnys:

Lupakynnyksen nostaminen 30 nelidmetriin siséltéa rakentamista
sujuvoittavan piirteen lisaksi paljon riskielementteja. Ainakin seuraavia
asioita tulisi tarkistaa:

¢ Millainen on ilmoitusvelvollisuus lupakynnyksen alle jadvassa
rakennushankkeessa? lImoittaminen on oleellista muun muassa
rekisteritiedon paikkansapitavyyden, rakennusoikeuden ja kaavojen
toteutumisen seurannan seka kiinteistéverotuksen oikeellisuuden
kannalta.

e Onko lupakynnyksen alittavissa rakennuksissa
viranomaiskatselmuksia tai muuta jalkivalvontaa?

e Miten varmistetaan lupakynnyksen alittavien rakennusten
maaraystenmukaisuus? Koskevatko rakennushankkeen
ammattiosaamisvaatimukset myés lupakynnyksen alittavia
hankkeita?

e Onko kaikilla rakennushankkeilla jonkinlainen esitarkistus, joissa
varmistetaan, kuuluvatko ne rakentamisluvan piiriin, ja tarvitaanko
esim. kuulemisia jne?
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o Rakennuksen purkamisluvan edellytykset nayttavat keventyvan
siten, ettd rakennetun kulttuuriympariston sailyvyys vaarantuu.
Esimerkiksi kayttotarkoituksen puute voi vaihtua nopeastikin.

Suunnittelijoiden kelpoisuus:

Rakennusvalvonnan oikeus maaritella suunnittelijan kelpoisuus
tehtavaan suhteutettuna on oleellisen tarked sailyttaa. Puuttuvaa
osaamista on mahdoton korvata ty6tunneilla. Rakennusvalvonnalla tulee
olla oikeus arvioida riittavatkd ilmoitetun suunnittelijan osaaminen ja
voimavarat tehtavan suorittamiseen, eivét vain ajankaytolliset
voimavarat.

Kokemusvaatimuksen poistaminen tavanomaisen rakennuksen
suunnittelijalta, ja pientalojen lukeminen tavanomaisiin rakennuksiin voi
johtaa rakentamisen laatuongelmiin asuntorakentamisessa.
Tavanomaisen rakennuksen erikoissuunnittelijoiden
kokemusvaatimuksen poistaminen johtaa my6s siihen, etta
omakaotitalojen rakenteiden toimivuudesta ja kestavyydesta ei voida
varmistua.

Vastuut:

Paavastuullisen toteuttajan ja padsuunnittelijan keskinaista
vastuunjakoa on syyta selventdé. On lisdksi huomattava, etta
paavastuullisella toteuttajalla ei ole kelpoisuusvaatimusta,
paavastuullinen toteuttaja myo6s voi vaihdella hankkeen aikana.
Vastaako uusi paavastuullisen toteuttajan rooli naisté lahtokohdista
kysymyksiin rakentamisen laadun parantamisesta?

Asetukset:

Lain soveltamista ohjaavista asetuksista ei ole esitetty luonnoksia. N&in
ollen lain kayttéa merkittavasti ohjaava kokonaisuus puuttuu
lakiehdotuksen arvioinnista. Vahintaan keskeisten asetusluonnosten
sisallon tulisi olla mukana lakiehdotuksen arvioinnissa.

Kotkassa 22.4.2022

Markku Hannonen
kaupunkisuunnittelujohtaja
Kotkan kaupunki
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