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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi rakentamislaiksi ym. laiksi

Ymparistoministerid on jarjestamassaén kuulemistilaisuudessa 13.4.2022 varannut
tilaisuuden kommenttien antamiseen luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi ra-
kentamislaiksi.

Verohallinto on antanut aiempaan hallitusesitysluonnokseen lausuntonsa 7.12.2021.

Lainsdadantéhankkeen valmistelussa on péaéatetty edeta lausuntokierroksen jalkeen
rakentamisen osa-alueen kasittavalla rakentamislailla sek& muuttaa maankaytto- ja
rakennuslakia siten, ettd sen nimike muuttuu alueidenkéyttdlaiksi ja laista kumotaan
rakentamista koskevat asiat seka lisatdan viittaukset rakentamislakiin. Nykyisiin alu-
eidenkayton pykaliin ei tehtéisi sisallollisia muutoksia. Uudet alueidenkayton digitaa-
lisuutta koskevat pykalat on paatetty valmistella osana lakia rakennetun ympéariston
tietojarjestelmastd, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Lausunto
Verohallinto lausuu esitysluonnoksen johdosta seuraavaa:

1 Tietojen saaminen Verohallinnolta

Esitetyn rakentamislain 185 §:n 1 momentin mukaan kunnalla ja maakunnan liitolla
olisi oikeus salassapitosddnndsten estdmatta saada pyynnosta Verohallinnolta tahan
lakiin perustuvan viranomaistehtidvdn hoitamiseksi ja taman lain mukaisiin
hallintoasioihin liittyvien tiedoksiantojen toimittamiseksi seuraavat tarpeelliset tiedot:
1) kuolinpesan asianhoitajan tai muun yhteyshenkildn nimi, henkilétunnus tai muu
yksildiva tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus seké sahkoiset ja muut yhteystiedot;

2) kiinteiston omistajan nimi, henkildtunnus tai muu yksil6iva tunnus tai yritys- ja yh-
teisdtunnus seké sahkaoiset ja muut yhteystiedot;

3) kiinteiston haltijan nimi, henkilétunnus ja yritys- ja yhteisétunnus sek& sahkoiset ja
muut yhteystiedot.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan esitysluonnoksesta ei kdy vielakaan ilmi selvasti
se, ettd Verohallinnolla ei ole kaikissa tilanteissa asiakasrekisterissaan ajantasaisia
tietoja jakamattoman kuolinpesan osoitteista, kuolinpesédn asianhoitajasta eika
myoskaan tietoa kuolinpesan asioita hoitavan henkilon séhkdpostiosoitteista tai
puhelinnumeroista. Verohallinnolla ei mytsk&éan ole erillista rekisterid jakamattoman
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kuolinpeséan osakkaista. Uutta rakentamislakia saadettaessa on lisdksi otettava tassa
asiassa huomioon, ettéa Verohallinnon kiinteistotietojen omistaja- ja haltijatiedotkaan
eivat kaikissa tilanteissa ole ajantasaiset.

Verohallinto toteaa, ettd kuolinpesa on yhteishallintosuhde, jossa asianhoitaja-asema
edellyttdd lahtokohtaisesti sita, ettd kuolinpesé&n osakkaat toimittavat valtuutuksen
Verohallinnolle. Téhan tarkoitukseen Verohallinnolla on erillinen lomake: Valtakirja
jakamattoman kuolinpesan veroasioiden hoitamista varten (lomake 3630).

Monet kuolinpesét eivat kuitenkaan tee tallaista valtuutusta kenellekdan. TallGin
Verohallinnon rekisterissa on ainoastaan jokin osoite, johon kuolinpesan veropostia
lahetetd&n. Naiden postiosoitteiden oikeellisuuden varmistaminen ja veropostin
meneminen perille on ajoittain ongelma myds Verohallinnolle. Lisdksi Verohallinnolla
on yleensd kaytdssd perukirja tai muita asiakirjoja, joista saattaa olla mahdollista
saada joitakin osakastietoja. Esimerkiksi perukirjan tiedot on kuitenkin muodostettu
perunkirjoitusta toimitettaessa, eivatkd ne péivity tdman jalkeen. Kuolinpesat taas
saattavat olla pitkidkin aikoja jakamatta ja kasautua perattaisten kuolintapausten
johdosta. Edelld mainitut seikatkin huomioon ottaen hallituksen esityksesta ei saisi
muodostua sellaista kuvaa, ettéd Verohallinnolla olisi kaikista kuolinpesista luotettava
ja ajantasainen yhteystieto vaivatta luovutettavaksi.

Verohallinto toteaa liséksi, ettéd se ei mytskaan voi lahtea erikseen selvittamaan edella
mainittuja tietoja mahdollisia muille viranomaisille tehtavia luovutuksia silméalla pitaen.
Hallituksen esityksessa pitaisikin tuoda selvéasti esiin se, ettd naiden saanndsten
perusteella Verohallinto voi ainoastaan luovuttaa joitain sellaisia tietoja, joita
Verohallinnolla ennestdan on. Jos Verohallinto luovuttaa séédnndksen nojalla muita
tietoja kuin nimenomaisesti valtuutettujen kuolinpesan asianhoitajien yhteystietoja,
luovutetut tiedot saattavat esimerkiksi olla vanhentuneita. Verohallinnolle ilmoitettu
yhteystaho ei myoskaan valttamatta itse koe olevansa kuolinpesan yhteyshenkild,
vaan kyseessd voi esimerkiksi olla ainoastaan jokin kuolinpesédn osakas, jonka
yhteystieto Verohallinnolla on ja jolle hallintolain (434/2003) 57 8§:n mukaisesti
l&hetetd&n veropostia. Lisdksi on otettava huomioon, ettd esimerkiksi perukirjatiedot
ovat monelta osin arkistoituina keskitettyihin arkistoihin, joista niitd pitda erikseen
noutaa.

Tietoluovutuksia tehtéisiin tdman sdanntksen nojalla viranomaisille (esimerkiksi
kunnille), joiden tehtdviin kuuluu myo6s lukuisia muita viranomaistehtavia. Kun
saannds antaa oikeuden saada salassapidon estamatta verotustietoja
nimenomaisesti rakentamislaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen, on tietojen
pyytajan pyyntdja tehdessddn nimenomaisesti kerrottava, etta tietoja pyydetdén
taman sdanndksen nojalla ja etta tietoja kaytetddn laissa sdadettyihin tarkoituksiin.
Tama on erityisen tarkeaa siksi, etta esimerkiksi kunnat pyytavat tietoja myés muihin
kayttotarkoituksiin, joiden osalta vastaavaa saanndstd ei valttamatta ole, ja
luovutettuja tietoja saa kayttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota varten
tiedonsaantioikeus on sdadetty. Samalla tietopyynndissa on huomioitava turvakieltoja
koskeva saantely. Tahan liittyvasta Verohallinnon menettelystéa kerrotaan esimerkiksi
Verotustietojen luovuttaminen -sivustolla, erityisesti kohdassa 3.5. Edelliset seikat
huomioon ottavat tietopyynnot tulisi tehda lahtokohtaisesti Verohallinnon sdhkéista
asiointipalvelua kayttden. Siitd kerrotaan sivustolla Viranomaisen tietopyynto
verotusasiakirjoista (3281) - vero.fi.

Verohallinto korostaa vielékin, ettd kuolinpesén yhteystietojen k&sittelyn osalta tulisi
arvioida jossain vaiheessa kokonaisvaltaisesti, onko esitysluonnoksessa tarkoitetuille
ajantasaisille yhteystiedoille yleinen keskitetty tarve yhteiskunnan tietohuollon
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kustannustehokkuuden ja asiakkaiden hallinnollisen taakan ndkékulmasta, jolloin
tallaisesta tietojen rekisterdinnisté ja tietopalvelusta tulisi sdatdd nimenomaisesti (ja
muuttaa nykyista erityislainsaadantéd). Tama voitaisiin jarjestaa esimerkiksi Digi- ja
vaestotietoviraston palveluna, joka jo talla hetkella hallinnoi vaestétietojarjestelmaa ja
Suomi.fi:n séhkoisia valtuutuksia.

2 Kiinteistoverotuksen toimittaminen ja siina kaytettavat tiedot

Esitysluonnoksessa on kiinteistéverotuksen verotusmenettelysta seka kiinteistévero-
tuksessa kaytettavista rakennustiedoista ja pinta-alamaaritelmista Verohallinnon néa-
kemyksen mukaan edelleen osin virheellisesti, epaselvasti ja puutteellisesti ilmaistuja
tietoja, jotka on alla mainituilta osin syyté oikaista varsinaiseen hallituksen esitykseen.

2.1 Rakennusten pinta-ala- ja kerrosalatiedot

Esitysluonnoksen sivulla 51 toiseksi viimeisessa kappaleessa on todettu
"Lupaprosessin kautta kunnan valittyvien tietojen kaytettavyyttd vahentdd jonkin
verran se, etta kiinteistoverolaki (654/1992) maarittelee rakennuksen laajuuden eri
tavalla kuin rakentamista koskeva lainsdadantd”. Verohallinto toteaa edelleen, etta
kiinteistoverolaissa ei maaritella rakennusten pinta-alalaskentaa. My6dsk&an
kerrosalaa ei mainita eika ole ikin& mainittu kiinteistdverolaissa tai kiinteistdjen
arvostamisessa sovellettavassa lainsdadannossa eikd kerrosalan kasitettéd siten
kayteta kiinteistoverotuksessa lainkaan.

2.2 Kuntien rakennusvalvonnassa rekisterditavéat rakennustiedot

Esitysluonnoksen sivun 51 viimeisessa kappaleessa todetaan seuraavasti: "Kunnan
lakisdateisesti luvanvaraisesta rakentamisesta keraamilla tiedoilla ei pystyta taysin
automaattisesti yllapitamaan rakennustiedoiltansa ajantasaista rekisterid, joka
jatkuvasti vastaisi kiinteistbverotusta toimeenpantaessa tarvittavaa tarkkuustasoa.
Kerrosalan saantely rakentamislainsdddannossa on historiallisesti vaihdellut. Samoin
kuntien tulkinnat siltd osin, mitka tilat lasketaan mukaan kerrosalaan, eivét ole olleet
yhdenmukaisia. Rakennusvalvonnan keraamilla rekisteritiedoilla ei ole mahdollista
luotettavasti todentaa kaikkia kiinteistbveron maardytymiseen vaikuttavia
rakennuksen ominaisuustietoja.”

Verohallinto toteaa edelleen, ettda paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan
kuuluvan kiinteistdverouudistuksen (Tavoite 6 Kiinteistbverotus osiossa 2.1 Verotus
muuttuvassa maailmassa) yhtend tavoitteena on yksinkertaistaa ja tuoda
l&pinakyvammaksi kiinteistoverotuksen arvostamisperusteita, jolloin
kiinteistoverotusta varten tehtdva arvostaminen voisi perustua todenndkoisesti jo
vuodesta 2024 alkaen rakennusten osalta pelkastdén sellaisiin ominaisuustietoihin,
jotka tulevat rakennusvalvonnassa rekisteroityd. Lisdtietoa valtiovarainministeriossa
valmisteltavana olevasta kiinteistoverouudistuksesta on hankesivulla
Kiinteistoverouudistus ~ (VM115:00/2018).  Uudistusta  koskeva  hallituksen
esitysluonnos on talla hetkella lausuntokierroksella.

Verohallinnon kasityksen mukaan nykyinen rakennusten arvostamissdanndsto
kiinteistoverotusta varten siséltaa joidenkin rakennustyyppien osalta sellaisia vahaisia
erityispiirteitd, jotka eivat tule rekisterodityd rakennusvalvonnan toimesta.
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2.3 Pienten rakennusten luvanvaraisuus

Esitysluonnoksen  sivun 53  ensimméisessd  kappaleessa on  kuvattu
rakennuslupamenettelyyn ehdotettua uutta pinta-alarajausta seuraavasti:
"Luvanvaraisuuteen esitetty muutos poistaisi l&htokohtaisesti
viranomaishyvaksynnastd koko maassa alle 30 nelidmetrin tai 120 kuutiometrin
suuruiset, muut kuin pysyvaan asumiseen tarkoitetut rakennukset. Samoin katokset,
jotka jaisivat alle 50 nelibmetrin, jaisivat luvituksen ulkopuolelle. Joustavan
oikeusohjeen kautta myds néiden rajojen alle jaavilta kohteilta voitaisiin edellyttaa
lupaa. Harkinta tapahtuisi lupaviranomaisen toimesta laissa saadettyjen arviointikri-
teerien avulla. Kunnilla olisi myds nykyiseen tapaan mahdollisuus
rakennusjarjestyksessd sulkea luvituksen ulkopuolelle vé&héisind pidettavia
rakennushankkeita, jolloin niiden luvanvaraisuutta ei tarvitsisi yksittaistapauksittain
arvioida. Asuinrakennukset edellyttdisivat aina niiden suuruudesta riippumatta
rakentamislupaa eik& niité voisi luvanvaraisuudesta rakennusjarjestyksella vapauttaa.
Esitysluonnokseen on sivun 53 viimeisessd kappaleessa lisatty edelliseen
luonnokseen verrattuna seuraavat perustelut: Esitykseen sisaltyvd vaatimus
tietomallipohjaisesta suunnitelmatiedosta sek& toteumamallista muuttaa historian
kuluessa syntyneen tilanteen merkittavasti nykyista  sujuvammaksi ja
luotettavammaksi rakentamisluvituksen pohjautuessa yhteentoimivaan tietomalliin.
Kiinteistéverotuksen alkamisen kannalta on merkityksellistd, ettda Verohallinto saa
mahdollisimman automatisoituna rakennustyén alkamista osoittavat tiedot.
Verohallinnon kokemusten perusteella kuntien kiinteistéverokertyman kannalta olisi
monesti tarkedmpaa saada isojen kohteiden aloitusilmoitus kuin pienten vanhojen
kohteiden tiedot ajan tasalle.”

Verohallinto ei pida edelleenkaan ehdotusta edellisessa kappaleessa kuvatulta osin
jarkevana. Kun kiinteistoverotus Verohallinnon kasityksen mukaan perustuu jatkossa-
kin rakennustietojen osalta kunnilta Digi- ja vaestttietoviraston (ja tulevaisuudessa il-
meisesti esityksen mukaisesti Rakennetun ympériston tietojarjestelman RYTJ:n)
kautta saatuihin tietoihin, jaisivat pienet muut kuin asuinrakennukset lahtékohtaisesti
verotuksen ulkopuolelle, elleivat verovelvolliset niiden tietoja itse ilmoittaisi. Tallai-
sesta verovelvollisten erillisen ilmoittamisen hallinnollisesta taakasta on verolainsaa-
danndssa johdonmukaisesti pyritty padsemaéan eroon.

Kiinteistéverotuksen yhdenvertaisuusvaatimustenkin kannalta veropohjaan tulee
kuulua yhta lailla esimerkiksi 29-neliGiset kuin 31-nelidiset saunarakennukset, ellei
verovelvollisuuteen saadettaisi perustuslain  edellyttamalla tavalla erikseen
vapauttavaa poikkeusta. Verohallinnon kasityksen mukaan kunnat halunnevat
jatkossakin varmistaa kaikkien veropohjan kannalta olennaisten rakennusten ja
rakennelmien sisaltymisen kiinteistoveropohjaan ja tekevat sen vuoksi Verohallinnon
kiinteistoverotuspéétoksiltd jostakin syystd puuttuvista rakennuksista inventaareja
(esitysluonnoksen sivulla 53 viimeisessa kappaleessa kuvatulla tavalla). Ei ole
resurssi- ja kustannustehokasta, ettd kunnat jatkossa saannénmukaisesti
jalkikateisesti selvittaisivat pienten rakennusten tietoja verotusta ja pelastustointa
yms. kayttotarkoituksia varten sen sijaan ettd saisivat niiden tiedot heti rekistergditya
lupamenettelyn puitteissa.
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2.4 Uusi esitysluonnoksen perustelu tiedonvalityksesta

Esitysluonnoksen sivulla 64 viimeisessa kappaleessa on todettu, ettd tiedonvalitys
lupakynnyksen alle jdavista ja luvattomista rakennuksista on tarkoitus valittaa jat-
kossa kuntaan ja verohallintoon tietojarjestelmien rakennustietojen valille luotavalla
yhteydelld. Tietoyhteydesta ei kuitenkaan ole tarkoitus sdatda tassa laissa, vaan erik-
seen rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa laissa. Verohallinnolle j&
epaselvaksi, mitd kohdassa tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Verohallinnon ndkemyk-
sen mukaan rakentamislain jatkovalmisteluty6ssé olisi joka tapauksessa varmistet-
tava se, ettd viranomaisten oikeus saada tietoja ja velvollisuus ilmoittaa tietoja olisi
saadetty riittavalla tasolla. Talla hetkella Verohallinnon tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudesta on sdadetty kiinteistdverolain (654/1992) 18 §:ssa ja kiinteistotietojen tar-
kastuttamisesta lain 19 8:ssa.

Paajohtaja Markku Heikura

Ylitarkastaja Markus Kautto
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Ymparistoministerid on jarjestamassaén kuulemistilaisuudessa 13.4.2022 varannut
tilaisuuden kommenttien antamiseen luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi ra-
kentamislaiksi.

Verohallinto on antanut aiempaan hallitusesitysluonnokseen lausuntonsa 7.12.2021.

Lainsdadantéhankkeen valmistelussa on péaéatetty edeta lausuntokierroksen jalkeen
rakentamisen osa-alueen kasittavalla rakentamislailla sek& muuttaa maankaytto- ja
rakennuslakia siten, ettd sen nimike muuttuu alueidenkéyttdlaiksi ja laista kumotaan
rakentamista koskevat asiat seka lisatdan viittaukset rakentamislakiin. Nykyisiin alu-
eidenkayton pykaliin ei tehtéisi sisallollisia muutoksia. Uudet alueidenkayton digitaa-
lisuutta koskevat pykalat on paatetty valmistella osana lakia rakennetun ympéariston
tietojarjestelmastd, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Lausunto
Verohallinto lausuu esitysluonnoksen johdosta seuraavaa:

1 Tietojen saaminen Verohallinnolta

Esitetyn rakentamislain 185 §:n 1 momentin mukaan kunnalla ja maakunnan liitolla
olisi oikeus salassapitosddnndsten estdmatta saada pyynnosta Verohallinnolta tahan
lakiin perustuvan viranomaistehtidvdn hoitamiseksi ja taman lain mukaisiin
hallintoasioihin liittyvien tiedoksiantojen toimittamiseksi seuraavat tarpeelliset tiedot:
1) kuolinpesan asianhoitajan tai muun yhteyshenkildn nimi, henkilétunnus tai muu
yksildiva tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus seké sahkoiset ja muut yhteystiedot;

2) kiinteiston omistajan nimi, henkildtunnus tai muu yksil6iva tunnus tai yritys- ja yh-
teisdtunnus seké sahkaoiset ja muut yhteystiedot;

3) kiinteiston haltijan nimi, henkilétunnus ja yritys- ja yhteisétunnus sek& sahkoiset ja
muut yhteystiedot.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan esitysluonnoksesta ei kdy vielakaan ilmi selvasti
se, ettd Verohallinnolla ei ole kaikissa tilanteissa asiakasrekisterissaan ajantasaisia
tietoja jakamattoman kuolinpesan osoitteista, kuolinpesédn asianhoitajasta eika
myoskaan tietoa kuolinpesan asioita hoitavan henkilon séhkdpostiosoitteista tai
puhelinnumeroista. Verohallinnolla ei mytsk&éan ole erillista rekisterid jakamattoman
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kuolinpeséan osakkaista. Uutta rakentamislakia saadettaessa on lisdksi otettava tassa
asiassa huomioon, ettéa Verohallinnon kiinteistotietojen omistaja- ja haltijatiedotkaan
eivat kaikissa tilanteissa ole ajantasaiset.

Verohallinto toteaa, ettd kuolinpesa on yhteishallintosuhde, jossa asianhoitaja-asema
edellyttdd lahtokohtaisesti sita, ettd kuolinpesé&n osakkaat toimittavat valtuutuksen
Verohallinnolle. Téhan tarkoitukseen Verohallinnolla on erillinen lomake: Valtakirja
jakamattoman kuolinpesan veroasioiden hoitamista varten (lomake 3630).

Monet kuolinpesét eivat kuitenkaan tee tallaista valtuutusta kenellekdan. TallGin
Verohallinnon rekisterissa on ainoastaan jokin osoite, johon kuolinpesan veropostia
lahetetd&n. Naiden postiosoitteiden oikeellisuuden varmistaminen ja veropostin
meneminen perille on ajoittain ongelma myds Verohallinnolle. Lisdksi Verohallinnolla
on yleensd kaytdssd perukirja tai muita asiakirjoja, joista saattaa olla mahdollista
saada joitakin osakastietoja. Esimerkiksi perukirjan tiedot on kuitenkin muodostettu
perunkirjoitusta toimitettaessa, eivatkd ne péivity tdman jalkeen. Kuolinpesat taas
saattavat olla pitkidkin aikoja jakamatta ja kasautua perattaisten kuolintapausten
johdosta. Edelld mainitut seikatkin huomioon ottaen hallituksen esityksesta ei saisi
muodostua sellaista kuvaa, ettéd Verohallinnolla olisi kaikista kuolinpesista luotettava
ja ajantasainen yhteystieto vaivatta luovutettavaksi.

Verohallinto toteaa liséksi, ettéd se ei mytskaan voi lahtea erikseen selvittamaan edella
mainittuja tietoja mahdollisia muille viranomaisille tehtavia luovutuksia silméalla pitaen.
Hallituksen esityksessa pitaisikin tuoda selvéasti esiin se, ettd naiden saanndsten
perusteella Verohallinto voi ainoastaan luovuttaa joitain sellaisia tietoja, joita
Verohallinnolla ennestdan on. Jos Verohallinto luovuttaa séédnndksen nojalla muita
tietoja kuin nimenomaisesti valtuutettujen kuolinpesan asianhoitajien yhteystietoja,
luovutetut tiedot saattavat esimerkiksi olla vanhentuneita. Verohallinnolle ilmoitettu
yhteystaho ei myoskaan valttamatta itse koe olevansa kuolinpesan yhteyshenkild,
vaan kyseessd voi esimerkiksi olla ainoastaan jokin kuolinpesédn osakas, jonka
yhteystieto Verohallinnolla on ja jolle hallintolain (434/2003) 57 8§:n mukaisesti
l&hetetd&n veropostia. Lisdksi on otettava huomioon, ettd esimerkiksi perukirjatiedot
ovat monelta osin arkistoituina keskitettyihin arkistoihin, joista niitd pitda erikseen
noutaa.

Tietoluovutuksia tehtéisiin tdman sdanntksen nojalla viranomaisille (esimerkiksi
kunnille), joiden tehtdviin kuuluu myo6s lukuisia muita viranomaistehtavia. Kun
saannds antaa oikeuden saada salassapidon estamatta verotustietoja
nimenomaisesti rakentamislaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen, on tietojen
pyytajan pyyntdja tehdessddn nimenomaisesti kerrottava, etta tietoja pyydetdén
taman sdanndksen nojalla ja etta tietoja kaytetddn laissa sdadettyihin tarkoituksiin.
Tama on erityisen tarkeaa siksi, etta esimerkiksi kunnat pyytavat tietoja myés muihin
kayttotarkoituksiin, joiden osalta vastaavaa saanndstd ei valttamatta ole, ja
luovutettuja tietoja saa kayttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota varten
tiedonsaantioikeus on sdadetty. Samalla tietopyynndissa on huomioitava turvakieltoja
koskeva saantely. Tahan liittyvasta Verohallinnon menettelystéa kerrotaan esimerkiksi
Verotustietojen luovuttaminen -sivustolla, erityisesti kohdassa 3.5. Edelliset seikat
huomioon ottavat tietopyynnot tulisi tehda lahtokohtaisesti Verohallinnon sdhkéista
asiointipalvelua kayttden. Siitd kerrotaan sivustolla Viranomaisen tietopyynto
verotusasiakirjoista (3281) - vero.fi.

Verohallinto korostaa vielékin, ettd kuolinpesén yhteystietojen k&sittelyn osalta tulisi
arvioida jossain vaiheessa kokonaisvaltaisesti, onko esitysluonnoksessa tarkoitetuille
ajantasaisille yhteystiedoille yleinen keskitetty tarve yhteiskunnan tietohuollon
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kustannustehokkuuden ja asiakkaiden hallinnollisen taakan ndkékulmasta, jolloin
tallaisesta tietojen rekisterdinnisté ja tietopalvelusta tulisi sdatdd nimenomaisesti (ja
muuttaa nykyista erityislainsaadantéd). Tama voitaisiin jarjestaa esimerkiksi Digi- ja
vaestotietoviraston palveluna, joka jo talla hetkella hallinnoi vaestétietojarjestelmaa ja
Suomi.fi:n séhkoisia valtuutuksia.

2 Kiinteistoverotuksen toimittaminen ja siina kaytettavat tiedot

Esitysluonnoksessa on kiinteistéverotuksen verotusmenettelysta seka kiinteistévero-
tuksessa kaytettavista rakennustiedoista ja pinta-alamaaritelmista Verohallinnon néa-
kemyksen mukaan edelleen osin virheellisesti, epaselvasti ja puutteellisesti ilmaistuja
tietoja, jotka on alla mainituilta osin syyté oikaista varsinaiseen hallituksen esitykseen.

2.1 Rakennusten pinta-ala- ja kerrosalatiedot

Esitysluonnoksen sivulla 51 toiseksi viimeisessa kappaleessa on todettu
"Lupaprosessin kautta kunnan valittyvien tietojen kaytettavyyttd vahentdd jonkin
verran se, etta kiinteistoverolaki (654/1992) maarittelee rakennuksen laajuuden eri
tavalla kuin rakentamista koskeva lainsdadantd”. Verohallinto toteaa edelleen, etta
kiinteistoverolaissa ei maaritella rakennusten pinta-alalaskentaa. My6dsk&an
kerrosalaa ei mainita eika ole ikin& mainittu kiinteistdverolaissa tai kiinteistdjen
arvostamisessa sovellettavassa lainsdadannossa eikd kerrosalan kasitettéd siten
kayteta kiinteistoverotuksessa lainkaan.

2.2 Kuntien rakennusvalvonnassa rekisterditavéat rakennustiedot

Esitysluonnoksen sivun 51 viimeisessa kappaleessa todetaan seuraavasti: "Kunnan
lakisdateisesti luvanvaraisesta rakentamisesta keraamilla tiedoilla ei pystyta taysin
automaattisesti yllapitamaan rakennustiedoiltansa ajantasaista rekisterid, joka
jatkuvasti vastaisi kiinteistbverotusta toimeenpantaessa tarvittavaa tarkkuustasoa.
Kerrosalan saantely rakentamislainsdddannossa on historiallisesti vaihdellut. Samoin
kuntien tulkinnat siltd osin, mitka tilat lasketaan mukaan kerrosalaan, eivét ole olleet
yhdenmukaisia. Rakennusvalvonnan keraamilla rekisteritiedoilla ei ole mahdollista
luotettavasti todentaa kaikkia kiinteistbveron maardytymiseen vaikuttavia
rakennuksen ominaisuustietoja.”

Verohallinto toteaa edelleen, ettda paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan
kuuluvan kiinteistdverouudistuksen (Tavoite 6 Kiinteistbverotus osiossa 2.1 Verotus
muuttuvassa maailmassa) yhtend tavoitteena on yksinkertaistaa ja tuoda
l&pinakyvammaksi kiinteistoverotuksen arvostamisperusteita, jolloin
kiinteistoverotusta varten tehtdva arvostaminen voisi perustua todenndkoisesti jo
vuodesta 2024 alkaen rakennusten osalta pelkastdén sellaisiin ominaisuustietoihin,
jotka tulevat rakennusvalvonnassa rekisteroityd. Lisdtietoa valtiovarainministeriossa
valmisteltavana olevasta kiinteistoverouudistuksesta on hankesivulla
Kiinteistoverouudistus ~ (VM115:00/2018).  Uudistusta  koskeva  hallituksen
esitysluonnos on talla hetkella lausuntokierroksella.

Verohallinnon kasityksen mukaan nykyinen rakennusten arvostamissdanndsto
kiinteistoverotusta varten siséltaa joidenkin rakennustyyppien osalta sellaisia vahaisia
erityispiirteitd, jotka eivat tule rekisterodityd rakennusvalvonnan toimesta.
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2.3 Pienten rakennusten luvanvaraisuus

Esitysluonnoksen  sivun 53  ensimméisessd  kappaleessa on  kuvattu
rakennuslupamenettelyyn ehdotettua uutta pinta-alarajausta seuraavasti:
"Luvanvaraisuuteen esitetty muutos poistaisi l&htokohtaisesti
viranomaishyvaksynnastd koko maassa alle 30 nelidmetrin tai 120 kuutiometrin
suuruiset, muut kuin pysyvaan asumiseen tarkoitetut rakennukset. Samoin katokset,
jotka jaisivat alle 50 nelibmetrin, jaisivat luvituksen ulkopuolelle. Joustavan
oikeusohjeen kautta myds néiden rajojen alle jaavilta kohteilta voitaisiin edellyttaa
lupaa. Harkinta tapahtuisi lupaviranomaisen toimesta laissa saadettyjen arviointikri-
teerien avulla. Kunnilla olisi myds nykyiseen tapaan mahdollisuus
rakennusjarjestyksessd sulkea luvituksen ulkopuolelle vé&héisind pidettavia
rakennushankkeita, jolloin niiden luvanvaraisuutta ei tarvitsisi yksittaistapauksittain
arvioida. Asuinrakennukset edellyttdisivat aina niiden suuruudesta riippumatta
rakentamislupaa eik& niité voisi luvanvaraisuudesta rakennusjarjestyksella vapauttaa.
Esitysluonnokseen on sivun 53 viimeisessd kappaleessa lisatty edelliseen
luonnokseen verrattuna seuraavat perustelut: Esitykseen sisaltyvd vaatimus
tietomallipohjaisesta suunnitelmatiedosta sek& toteumamallista muuttaa historian
kuluessa syntyneen tilanteen merkittavasti nykyista  sujuvammaksi ja
luotettavammaksi rakentamisluvituksen pohjautuessa yhteentoimivaan tietomalliin.
Kiinteistéverotuksen alkamisen kannalta on merkityksellistd, ettda Verohallinto saa
mahdollisimman automatisoituna rakennustyén alkamista osoittavat tiedot.
Verohallinnon kokemusten perusteella kuntien kiinteistéverokertyman kannalta olisi
monesti tarkedmpaa saada isojen kohteiden aloitusilmoitus kuin pienten vanhojen
kohteiden tiedot ajan tasalle.”

Verohallinto ei pida edelleenkaan ehdotusta edellisessa kappaleessa kuvatulta osin
jarkevana. Kun kiinteistoverotus Verohallinnon kasityksen mukaan perustuu jatkossa-
kin rakennustietojen osalta kunnilta Digi- ja vaestttietoviraston (ja tulevaisuudessa il-
meisesti esityksen mukaisesti Rakennetun ympériston tietojarjestelman RYTJ:n)
kautta saatuihin tietoihin, jaisivat pienet muut kuin asuinrakennukset lahtékohtaisesti
verotuksen ulkopuolelle, elleivat verovelvolliset niiden tietoja itse ilmoittaisi. Tallai-
sesta verovelvollisten erillisen ilmoittamisen hallinnollisesta taakasta on verolainsaa-
danndssa johdonmukaisesti pyritty padsemaéan eroon.

Kiinteistéverotuksen yhdenvertaisuusvaatimustenkin kannalta veropohjaan tulee
kuulua yhta lailla esimerkiksi 29-neliGiset kuin 31-nelidiset saunarakennukset, ellei
verovelvollisuuteen saadettaisi perustuslain  edellyttamalla tavalla erikseen
vapauttavaa poikkeusta. Verohallinnon kasityksen mukaan kunnat halunnevat
jatkossakin varmistaa kaikkien veropohjan kannalta olennaisten rakennusten ja
rakennelmien sisaltymisen kiinteistoveropohjaan ja tekevat sen vuoksi Verohallinnon
kiinteistoverotuspéétoksiltd jostakin syystd puuttuvista rakennuksista inventaareja
(esitysluonnoksen sivulla 53 viimeisessa kappaleessa kuvatulla tavalla). Ei ole
resurssi- ja kustannustehokasta, ettd kunnat jatkossa saannénmukaisesti
jalkikateisesti selvittaisivat pienten rakennusten tietoja verotusta ja pelastustointa
yms. kayttotarkoituksia varten sen sijaan ettd saisivat niiden tiedot heti rekistergditya
lupamenettelyn puitteissa.
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2.4 Uusi esitysluonnoksen perustelu tiedonvalityksesta

Esitysluonnoksen sivulla 64 viimeisessa kappaleessa on todettu, ettd tiedonvalitys
lupakynnyksen alle jdavista ja luvattomista rakennuksista on tarkoitus valittaa jat-
kossa kuntaan ja verohallintoon tietojarjestelmien rakennustietojen valille luotavalla
yhteydelld. Tietoyhteydesta ei kuitenkaan ole tarkoitus sdatda tassa laissa, vaan erik-
seen rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa laissa. Verohallinnolle j&
epaselvaksi, mitd kohdassa tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Verohallinnon ndkemyk-
sen mukaan rakentamislain jatkovalmisteluty6ssé olisi joka tapauksessa varmistet-
tava se, ettd viranomaisten oikeus saada tietoja ja velvollisuus ilmoittaa tietoja olisi
saadetty riittavalla tasolla. Talla hetkella Verohallinnon tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keudesta on saadetty kiinteistbverolain (654/1992) 18 §:ssa ja kiinteistotietojen tar-
kastuttamisesta lain 19 8:ssa.

Paajohtaja Markku Heikura

Ylitarkastaja Markus Kautto
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