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Hallituksen esitys sote-uudistusta koskevien rahoituslakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Kuntien rahoitusta koskevat ehdotukset

Kustannustenjaon tarkistuksen laskentatavan tasmennys

Esityksessa ehdotetaan tasmennettavaksi myds kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun
lain 23 §:43 (kustannustenjaon tarkistus). Tuemme ehdotusta parantaa kuntien kustannustenjaon
tarkistukseen liittyvaa laskentaa siten, ettd myds kuntien rahoitusjarjestelman ajantasaisuutta ja
tarkkuutta saadaan parannettua.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on jatkossa seka kuntien etta hyvinvointialueiden
lakisdateinen tehtdva. Osana eri toimialojen palveluja tehtdvan tyon lisdksi kunnissa tehdaan nyt ja
jatkossa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvaa asiantuntijapalvelu- ja tukityota. Tallaista
on esimerkiksi hyvinvointikoordinaattorin tai muun tehtdavaan nimetyn tekema tyo,
hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen laatiminen seka avustusten myontaminen jarjestoille ja
yksityishenkildille. Jatkossa kunnilla on myds lainsaadannéllinen velvoite tukea hyvinvointialueita
omalla asiantuntemuksellaan niiden hyte-tyossa.

Kuntiin jaavaa osuutta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ei saada automaattisesti erotettua
tilinpaatostiedoista palveluluokittain, silla se on osa hyvinvointialueille “siirtyvaa” palveluluokkaa.
Tata ei ole huomioitu nyt hallituksen esitysluonnoksessa.
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Tilastokeskuksen valtiovarainministerion toimeksiannosta vuodenvaiheessa toteuttaman
tilinpaatosarvio 2021 seka talousarvio 2022 kyselyn yhteydessa kuntia pyydettiin ilmoittamaan
erikseen kuntiin jaava osuus hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asiantuntijapalvelusta ja tuesta.
Mielestamme kuntiin jaava rahoitus talle tarkealle tehtavalle tulisi turvata myos lopullista laskentaa
tehtdessd. Teknisesti se voidaan toteuttaa erilliskyselylla tai muulla luotettavalla tavalla.

Takautuvan palkkaharmonisoinnin ja alijdamien kattamisen vaikutukset

Useissa nykydan sote-kuntayhtymamuodossa toimivissa organisaatioissa on toteutettu ja ollaan
parhaillaan toteuttamassa tehtavakohtaisten palkkojen yhdenmukaistamista (ns.
palkkaharmonisointia) takautuvasti aiemmilta vuosilta siten, etta kumulatiiviset harmonisointierat
ovat kohdistumassa sote-uudistuksen siirtolaskennassa kaytettaville laskelmavuosille 2021-2022.

Tilanteessa, jossa nama kumulatiiviset kustannuserat vaikuttavat kuntayhtymien jasenkuntien sote-
menoihin em. laskentavuosina, eika naista ole tehty aiemmille tilikausille kirjanpidollisia varauksia,
vaaristaa tilanne siirtolaskentaa. Vastaava tilanne aiheutuu, mikali kuntayhtymien aiemmilta vuosilta

peraisin olevat alijdamat, joihin ei ole tehty kirjanpidollisia varauksia, tulevat katettavaksi 2021 tai
2022.

2. Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevat ehdotukset

Indeksikorotus palvelutarpeen kasvuun

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden palvelutarpeen kasvun seka kustannusten
jalkikateisen tarkistuksen (kustannustason tarkistus) huomioimista osana vuosittaista rahoituksen
tarkistamista.

Ehdotuksen mukaan seka palvelutarpeen kasvu, ettd kustannustason tarkistus korotettaisiin
indeksilla vastaamaan tulevan vuoden hintatasoa. Menettelytavan muutoksella pyritdaan
parantamaan rahoitusjarjestelman reaktiokykya hintatasossa tapahtuviin muutoksiin. Taman lisaksi
kustannustason tarkistuksen laskentatavasta sdaddettaisiin laissa.

Kuntaliitto pitda ehdotettua indeksikorotuksen huomioimista perusteltuna muutoksena, joka
parantaa rahoitusjarjestelman kykya reagoida hintamuutoksiin esimerkiksi nopean inflaation aikana.
Koska hyvinvointialueet saavat rahoituksensa paaosin valtiolta, on erityisen tarkeas, etta
rahoitusjarjestelmdn ajantasaisuuteen ja laskentatavan tarkkuuteen kiinnitetdan erityistd huomioita.
Kustannustason tarkistuksen kirjaaminen lakiin seka laskentatavan avaaminen on myds perusteltua
rahoitusjarjestelman lapindkyvyyden ja puolueettoman arvioinnin kannalta.
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Tarvekertoimet

Esitysluonnoksessa esitetdadan muutoksia hyvinvointialueiden palvelutarvekertoimia maarittaviin
tarvetekijoihin ja niiden painokertoimiin. Rahoituslain 14 §:ssa tarkoitetut terveyden-, vanhusten- ja
sosiaalihuollon tarvetekijat ja niiden painokertoimet ehdotetaan tarkistettavaksi uusimpien THL:n
tutkimukseen perustuvien tietojen pohjalta. Tarvetekijoiden maara kasvaisi huomattavasti
edellisesta tutkimuksesta. Lisdaksi ehdotetaan sadadettavaksi uudesta rahoituksen
maaraytymistekijasta, yliopistosairaalalisastd, jolla otettaisiin huomioon yliopistosairaala-alueiden
muita hyvinvointialueita korkeampia kustannuksia. Yliopistosairaalalisan osuus hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon koko maan rahoituksessa olisi 1,7 prosenttia.

Tilanteessa, jossa palvelutarvekertoimien merkitys hyvinvointialueiden tulopohjassa on keskeinen
(>80%), on niiden jatkuva kehittdminen valttamatonta. Pidimme myonteisena sita, etta
palvelutarvekertoimien laskentamalliin on tuotu mukaan esitysluonnoksessa kuvattuja taydennyksia.
Ehdotusten arviointi on kuitenkin haastavaa, koska muutosten taustalla olevia THL:n tutkimuksia ei
ole toistaiseksi julkaistu, eikd tdman johdosta ole mahdollisuutta yksityiskohtaisesti arvioida, mista
tekijoista aluekohtaiseen rahoituksen muutokset aiheutuvat. Jatkossa olisi valttamatonta kiinnittaa
huomiota siihen, etta paivitysten taustalla oleva aineisto olisi avoimesti saatavilla hyvissa ajoin
ennen tahan perustuvien rahoituslainsadadannén muutosten lausuntopyyntdja.

Hallituksen esitysluonnoksesta ei selvid, milta osin ja milla perusteilla ehdotuksissa on jatetty
huomioimatta kohdassa 5.1 (muut toteuttamisvaihtoehdot - hyvinvointialueen rahoituksen
madraytymistekijat) mainitut olosuhdetekijat.

3. Yliopistosairaalatekijaa koskeva ehdotus

Yliopistosairaalalisa

Ehdotus yliopistollista sairaalaa yllapitavien hyvinvointialueiden erityisaseman huomioinnista on
kannatettava, mikali téhan liittyvista tehtdvistd seuraavat alueiden korkeammat kustannukset
voidaan tutkimusperusteisesti osoittaa, eika niita korvata muuta kautta. Edelld kuvatut tausta-
aineiston saatavuuteen liittyvat puutteet eivat kuitenkaan mahdollista esitetyn yliopistosairaalalisan
toteutustavan yksityiskohtaisempaa arviointia.

4. Vaikutusarvioinnit

Kts. muut kohdat

5. Muut huomiot
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Hallituksen esitys liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta kesakuussa
2021 annettujen lakien tarkistamiseen. Muutoksia esitetdan seka kuntien ettd hyvinvointialueiden
rahoitusta koskevaan saantelyyn. Muutoksilla on vaikutus seka kaikkien rahoitukseen ettd kaikkien
hyvinvointialueiden rahoitukseen heti vuoden 2023 alusta alkaen.

Luonnos hallituksen esityksesta lisattiin lausuntopalveluun 13.4.2022. Lausuntoaikaa on 21.4.2022
saakka. Samalle ajanjaksolle osuvasta paasidisesta johtuen lausunnonantajilla on tosiasiallisesti nelja
(4) taytta tyopaivaa mahdollisuutta tutustua hallituksen esitysluonnokseen ja antaa siita
lausuntonsa. Lisaksi valtiovarainministerio jarjesti kuulemistilaisuuden 20.4.2022.
Lausuntomenettelylle varattu daarimmaisen lyhyt aika ei anna kuvaa siita, etta lausunnoilla
haluttaisiin olevan tai voisi olla tosiasiallista vaikutusta asiasta annettavaan lopulliseen hallituksen
esitykseen.

Tulee kuitenkin todeta, ettd esitykseen sisaltyvistda muutoksista suurin osa on ollut tiedossa jo
varsinaisen lakipaketin hyvaksymisesta kesakuusta 2021 alkaen. Téllaisia ovat mm. kuntien
veroprosentin leikkauksesta sddtaminen ja siirtolaskennassa kaytettavien kuntien kustannustietojen
paivittyminen. Lisdksi osa kuntien valtionosuuslakiin kohdistuvista muutoksista ovat muulla tapaa
teknisluonteisia. Tallainen ovat mm. kustannustenjaon tarkistuksen laskennasta sdataminen nykyista
yksityiskohtaisemmin.

Hallituksen esitykseen liittyvat suurimmat muutokset liittyvat hyvinvointialueiden rahoitukseen. Osa
muutoksista on uusia (mm. yliopisto-sairaalalisd), osa puolestaan vaikutuksiltaan merkittavasti
yksittdisen alueen rahoitusta muuttavia. Tallaisia ovat mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tutkimuksen paivitys ja siihen liittyvat muutokset tarvekertoimen sisallossa ja painotuksissa.
Hallituksen esityksen yhteydessa jaetun materiaalin avulla ei ole mahdollista erotella
vaikutusarvioita siten, ettd jokaisen yksittdisen muutoksen arvioitu vaikutus yksittdisen
hyvinvointialueen rahoitukseen olisi mahdollisuus erottaa kokonaisvaikutuksesta.
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