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Hallituksen esitys sote-uudistusta koskevien rahoituslakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Kuntien rahoitusta koskevat ehdotukset

Lausuttavan luonnoksen taulukoista voidaan havaita rahoituksen tasapaino paranisi 122 ja heikkenisi
171 kunnalla. Muutoksen vaikutukset ovat laaja-alaisia ja kohdentuvat kuntiin epasymmetrisesti.

Luonnos hallituksen esityksesta perustuu liian optimistiseen arvioon talouden kehityksesta ja
kuntien verotulojen kasvusta. Valtiovarainministerion viimeisin Suomen talouden kasvuennuste on
0,5-1,5%. Samaan aikaan luonnoksessa esitetdan, etta kuntien verotulojen kasvu on yli 800
miljoonaa euroa. Kdytdannossa kuntatalous joutuu entista tiukempaan tilanteeseen ja jaljelle jadvan
kuntaveroprosentin tuotto pienenee.

Kuntien kunnallisveroprosentin alentaminen voimassaolevan lain 13,29 prosentista 12,64 prosenttiin
on kuntien tulonmuodostuksen kannalta hyva asia. Tuloveroprosentin leikkausprosentti on 12,64, on
kuitenkin jonkin verran suurempi kuin aikaisemmin esilla ollut 12,39 %. Lakiesitys jattaa avoimeksi
sen, miten hyvinvointialueiden rahoitustarve turvataan valtion verotukseen liittyvilla muutoksilla,
joita todetaan tehtdavan vuoden 2022 syksylla. Verotukseen liittyvien muutosten vaikutusten
arvioiminen kuntien talouteen ja aluetalouteen olisi edellyttanyt rahoitusratkaisun avaamista
kokonaisuutena esitettya tarkemmin.

Osa kunnista on muodostanut vapaaehtoisesti maakunnallisen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman ja pyrkinyt siten ennakoimaan ja valmistautumaan tulevien hyvinvointialueiden
muodostumiseen. Nain on pyritty minimoimaan palvelujdrjestelmaan liittyvat riskit ja
epdjatkuvuudet sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta
hyvinvointialueille. Tallaisia kuntayhtymia on kahdeksalla alueella, muun muassa Eksote, Essote,
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma seka Siun sote, johon Lieksa kuuluu. Vapaaehtoisissa kuntayhtymissa kuntien
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rahoitusta on jouduttu kdyttamaan henkilokunnan palkkaharmonisointien toteuttamiseen. Muilla
hyvinvointialueilla palkkaharmonisointi tapahtuu hyvinvointialueiden muodostumisen jalkeen
valtion osoittamalla rahoituksella. Vapaaehtoisissa kuntayhtymissa palkkaharmonisointiin kaytetty
kuntien rahoitus tulisi huomioida ja kompensoida kunnille tdysiméaaraisesti osana kuntien ja
hyvinvointialueiden viélista rahoitusjarjestelya. Tehtyjen palkkaharmonisointien kustannukset pitéisi
vahentaa hyvinvointialueelle siirtyvista kustannuksista. Muutoin uudistusta ennakoineiden ja
pilotoineiden alueiden kunnat jadvat epatasa-arvoiseen ja heikompaan rahoitusasemaan muiden
alueiden kuntiin verrattuna.

2. Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevat ehdotukset

Hyvinvointialueiden rahoitus maaraytyy tarvevakioidun palvelutarpeen perusteella. Tarvevakioidun
rahoituksen pohjana olevia sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytt6a ja kustannuksia kuvaavia
parametreja ollaan muuttamassa ja laajentamassa merkittavasti aikaisempaan verrattuna.
Lakiluonnoksesta ja sen liitteena olevasta aineistosta on haasteellista arvioida, miten suunnitellut
muutokset tarkentavat ja tdsmentavat rahoitustarvetta. Muutokset kohdistuvat lakiluonnoksen
mukaan ensisijaisesti sairastuvuustekijéihin ja niihin liittyviin painokertoimiin. Naiden tekijéiden
muuttumisen vaikutuksia hyvinvointialueiden rahoitukseen on lakiluonnoksen aineistosta
mahdotonta tehda.

Sindnsa pyrkimys tarvevakioidun rahoituksen tarkkuuden kehittamiseen on oikea. Asukaspohjaisen
rahoituksen osuutta kokonaisrahoituksesta olisi pystyttava ja olisi jo nyt pitanyt pystya vahentamaan
voimassaolevaa lainsdaadantoa alhaisemmaksi.

3. Yliopistosairaalatekijaa koskeva ehdotus

Yliopistosairaalalisdn osuus hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon koko maan
rahoituksessa on lakiluonnoksen mukaan 1,7 prosenttia. Yliopistosairaalatekijaa esitetdan omaksi
kriteeriksi ja sen rahoitus tulee mallin sisaltd pienentden asukasperusteista rahoitusosuutta.
Rahoituslaissa asukasperusteisen osan prosenttiosuus on nykyisin 13,424, mikd muutoksen jalkeen
pienentyisi 11,724 prosenttiin.

Nain toteutettuna yliopistosairaalalisa sy hyvinvointialueiden rahoitusta. Esimerkiksi Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella rahoitus vdahenee noin 10,5 miljoonaa euroa eli 64 euroa per asukas.
Yliopistosairaalalisda ei saa vahentda hyvinvointialueilta, vaan yliopistosairaalalisa pitaa tulla
varsinaisen laskennallisen kustannuksen paalle.

Yliopistolliset sairaalat ja niiden hyvinvointialueet laskuttavat joka tapauksessa kustannuksia muilta
hyvinvointialueilta sen mukaan, mita niitd kaytetdaan. Laskutukset perustuvat palvelujen tuottamisen
kustannuksiin.
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Yliopistosairaalalisdn myo6ta siirretdadan noin 350 miljoonaa euroa rahoitusta alueilta, joissa on
tarpeen perusteella korkeampi palvelujen rahoituksen tarve per asukas, ja jotka karsivat joka
tapauksessa asukasperusteisuudesta ja kokonaisrahoituksen vahenemisesta muuttotappion vuoksi.
Rahaa siirretdan 13:lta alueelta yhdeksan alueen kayttéon. On huomattava, etta yliopistollisen
sairaalan omaavat hyvinvointialueiden asukkaat saavat joiltain osin laadukkaampaa palvelua kuin
muiden hyvinvointialueiden asukkaat. Tatad vaaristymaa esitetty rahoitusjarjestelma yllapitaa ja jopa
lisaa. Esitetylla rahoitusjarjestelylld voi olla vaikutusta siihen, ettd muiden hyvinvointialueiden
asukkaat hakeutuvat enenevassa maarin erikoissairaanhoidossa yliopistollisten sairaaloiden
asiakkaiksi. Tama voi heikentda asiakkaitaan menettévien hyvinvointialueiden rahoitus- ja
toimintaedellytyksia.

Luonnoksen mukaista esitysta yliopistokertoimesta ei voi hyvaksya nykymuodossa.
Yliopistosairaaloiden tutkimukseen ja koulutukseen liittyva rahoitus tulee osoittaa
yliopistosairaaloille kokonaisuudessaan olemassa olevalta erilliselta momentilta.

4. Vaikutusarvioinnit

Lain valmistelun vaikutusarvioinnit ovat puutteellisia, eikd lausunnonantajalla ole aineiston
perusteella mahdollista muodostaa kasitysta esitettyjen muutosten kaikista taloudellisista
vaikutuksista.

5. Muut huomiot

Lausunto pyydetdan antamaan viimeistaan 21.4.2021. Lausuntopyynt6 on julkaistu
lausuntopalvelu.fi:ssa 13.4.2021, ja se on saapunut kaupungin kirjaamoon samana paivana.
Lausuntoaika on kahdeksan paivaa, joista nelja on arkipaivia. Lakiesitykset vaikuttavat merkittavasti
kuntien tulevaan rahoitukseen, joten lausunnon valmistelu tulisi tehda huolellisesti eri muutosten
vaikutusten arvioimiseksi. Lausunnon antamiseen varattu aika on kohtuuttoman lyhyt, eika sita voi
pitdd hyvan lainvalmisteluprosessin mukaisena.

Oikeusministerion saaddsvalmisteluun liittyvassa prosessiohjeessa todetaan, ettd lausuntoajan tulisi
olla vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lisdksi todetaan,
ettd lausuntoaikaa olisi pidennettava, jos se kohdistuu loma-aikaan. Vaikka perustellusta syysta
lausuntoaikaa voidaan edella olevasta lyhentaa, voidaan todeta, ettd kyseessa olevalle lausunnolle
annettu maaraaika on asian merkittavyyteen ja hallituksen esityksen sisallon laajuuteen peilaten
lilan lyhyt. Lisdksi on otettava huomioon, etta paasiaispyhien sisaltyminen lausuntoajan sisdan
lyhentda merkittavasti kdytettavissa olevien valmistelupaivien ja mahdollisten kokouspaivien
maaraa. Tosiasiallisesti suurella osalla kunnista ei ole mahdollisuutta annetulla aikataululla lausua
lausunnolla olevasta hallituksen esityksesta. Asian ongelmallisuutta korostaa se, ettd
lausunnonantajalla ei ole lausunnolla olevan materiaalin perusteella mahdollisuutta arvioida sen
vaikutuksia kaikilta osin oman alueensa rahoitukseen.
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Lausuntojen kasittelyaika on maaritelty niin lyhyeksi lain valmisteluprosessissa, ettd heraa perusteltu
epailys siitd, onko lausunnoissa saadulla palautteella tosiasiallisesti ajateltu olevan vaikutusta
lakiluonnoksen jatkosisaltovalmisteluun.

Tahkio Kaisa
Lieksan kaupunki
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