Elink_(.ai_nol—_, likenne- ja LAUSUNTO POSELY/1147/05.13.05/2013
ymparistokeskus vain sihkoisesti

Pohjois-Savo 5.9.2013

Tyo- ja elinkeinoministerid
Kotouttaminen-ryhma
kirlpamo@tem.fi
tarja.rantala@tem.fi

Viite Lausuntopyynté 15.8.2013, TEM/1081/09.04.01/2013

Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle tehdyn selvityksen
sisadltamistda muutosesityksistad pakolaisten vastaanoton kuntakorvausjérjestelmaan

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) pitad hyvana,
ettd kuntakorvausjarjestelmaa ja maksatuksia pyritdan yksinkertaistamaan ja yhden-
mukaistamaan. Selvityksen suositukset jattavéat kuitenkin vield paljon kehittdmisenva-
raa.

Oletetut vaikutukset tyémaaran vdhenemiseen ELY-keskuksissa ja kunnissa ovat
epatodennakdisia, silla tyon painopiste siirtyisi tarkastuksiin ja seurantatiedoista ra-
portointiin. Kunnissa ja ELY-keskuksissa tulisi myds jatkossa tietda asiakkaat, joista
korvauksia haetaan, joten henkilGtietojen kerdamistdkadn ei voisi jattdd kokonaan
pois.

Pohjois-Savon ELY-keskus katsoo kuitenkin hyvana sen, ettd uudistuksen onnistues-
sa takautuvien maksujen hallinta poistuisi ja maksatukset kulkisivat ajan tasalla. Kan-
natettavana ehdotuksena pidetdan myds sitd, ettd kunta sailyttaisi erityiskustannus-
ten korvauksiin liittyvat tositteet itsellaan, eika lahettaisi niitd ELY-keskukseen. Kuntiin
tehtavat pistokokeet riittévat varmistamaan maksatusten perusteiden oikeellisuuden.

Uudistuksessa tulisi pyrkid kokonaan sahkoéiseen hallintoon, mutta UMA ei vield
mahdollista sdhkdistad asiakirjojen hallintaa kuntiin asti. Pohjois-Savossa ei ole vas-
taanottokeskustoimintaa, eikd sen vuoksi UMA ole edes kdytdssd Pohjois-Savon
ELY-keskuksessa tai TE-toimistossa. Kuntiin tulevat kiintiopakolaiset eivat ohjaudu
UMA:n kautta vaan tieto henkil6ista likkuu sahkopostin ja postin vélitykselld. Kunta-
korvauksia maksettaessa hyddynnetdan muun muassa Vaestotietojérjestelman tieto-
ja.

Esitys yhdesta keskitetystd maksupisteesta kuulostaa yksinkertaiselta, mutta kaytan-
ndssd sen toteuttaminen valtakunnantasoisena on haasteellista. Kuntakorvauksia
maksavilla henkilgilld on ELY-keskuksissa myods muita tehtavia tyénkuvissaan, joten
henkildiden tai htv-kiintididen siitdminen valtakunnantasolla yhteen paikkaan ei on-
nistuisi. Henkiléresurssien saamisen lisdksi on lahes mahdotonta, my&s ajankdytolli-
sesti, ettd yksi taho seuraisi toteutuneita kustannuksia kunnittain valtakunnantasoi-
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sesti ja tekisi tarvittaessa tarkistuksia pistokokein seké perisi vaarin perustein mak-
settuja korvauksia takaisin.

Valtakunnantason sijaan paremmin toimisi, jos maksupisteet keskitettaisiin maahan-
muuton laajennettujen toimialueiden mukaisesti eli kaytdnndssd niihin ELY-
keskuksiin, joissa maahanmuuttopaallikdt tydskentelevat. N&in maksupisteitd olisi
valtakunnantasolla seitseméan. Téalld mallilla maksualueen koko olisi nykyista laajem-
pi, muttei liian suuri. Kuntakorvausten maksamiseen liittyy aina jonkin verran tulkin-
taa, joka voitaisiin yhtendistda vahintaén laajennetulla toimialueella ja samalla sailyt-
téaa alueella toimivat hyvat maksatuksen kaytannét, joista on viime aikoina saatu kii-
tosta mydés kunnilta.

Pohjois-Savon ELY-keskus on selvityksen kanssa yhtd mieltd siita, ettd AVieen ja
ELY:jen vélinen tydnjako erityisesti valvonnassa ja ohjauksessa tulisi tarkentaa. Epé-
selvd roolinjako korostuu etenkin lastensuojeluun liittyvissd kysymyksissa. Kotoutta-
misen ohjauksessa pdadvastuu tulee kuitenkin jatkossakin olla ELY-keskuksissa.
Myos maararahaohjaus tyd- ja elinkeinoministerion kautta tulee sdilyttaa, eika siirtdd
sita tai osia siitad sosiaali- ja terveysministeridlle.

Tiedot tehdyistd maahanmuuttajien alkukartoituksista tulee voida tallentaa valtakun-
nalliseen rekisteriin, jotta voidaan seurata, keistd maahanmuuttajista on jo maksettu
alkukartoituksen korvaukset ja mille kunnille. Valtakunnalliseen rekisteriin alkukartoi-
tuksen laatija tai kunta voisi tallentaa myés tiedot ehdotetuista toimenpiteisté ja tarjo-
tuista palveluista. Tietoja tarvitaan varsinkin tilanteissa, joissa maahanmuuttaja vaih-
taa paikkakuntaa.

Kymmenen vuoden korvausajasta sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten
korvaamiseksi voidaan luopua, silld Netumin selvityksenkin mukaan valtaosa pako-
laisista saa Suomen kansalaisuuden tassé ajassa. Korvausajan rajallisuudella on ol-
lut kuntapaikkaneuvotteluissa suhteellisen suuri merkitys, silld monet kunnat pelkaa-
vét isoja sosiaali- ja terveydenhuollon kuluja, joita pakolaiset voivat aiheuttaa. Erityi-
sesti siind vaiheessa, kun kuntapaikoista neuvotellaan, on térkeaa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon erityiskustannusten korvaamisesta voidaan puhua ilman maaraai-
kaa. Tama tieto poistaa kunnassa yhden suuren esteen kuntapaikkojen myontédmi-
seksi pakolaisille.

Valtionosuusjarjestelmadn uudistamisen yhteydessad pakolaisten tai yleensd maahan-
muuttajien m&ard kunnassa tulisi ottaa yhdeksi valtionosuuden maaraytymisperus-
teeksi.

Maahanmuuttopaallikké  Lisbeth Mattsson
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