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Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunto ALTTI ja VERTTI -selvityksista

ALTTI-selvitys

Perheryhméakotien toiminnan koordinoinnin puuttumisen aiheuttamat
ongelmat ovat tulleet tutuksi Pohjois-Karjalassa, jossa on toiminut yli 15
vuoden ajan ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten yhdistettyja ryhma- ja
perheryhmékoteja, sittemmin eriytetty ryhmakoti ja perheryhmakodit ja
nykyiselladn kaksi perheryhmékotia. Sellaisen koordinaatioryhméan
kokoaminen, jossa on ensisijaisesti perheryhmékotitoiminnan seka
lastensuojelun vahvaa asiantuntemusta on merkittava askel parempaan
suuntaan.

Alaikdisen majoituksen jatkuvuuden tarkeyttd pidettin menneina
vuosina itsestddnselvyytena. Yhdistettyjen ryhma- ja perheryhmékotien
jakaminen kahdeksi toiminnoksi vuoden 2010 alusta lukien ei ollut
lasten edun mukaista. Vaitetté turvapaikanhakijalasten ja oleskeluluvan
saaneiden lasten eriarvoisessa asemassa olemisesta voi myos kyseen-
alaistaa: Lapset kaipaavat tuttuja ja turvallisia ihmissuhteita, he eivét ole
kiinnostuneita toimeentulotukiasioista. Jos palvelujen ero todella on
asiassa merkityksellinen tekija, tulee taloudelliset etuudet tai palvelut
yhdenmukaistaa, jotta voidaan paasta takaisin lasten edun mukaiseen
toimintamalliin, yhdistettyihin ryhma- ja perheryhmakoteihin. Yhdistetty
ryhma- ja perheryhmakotimalli toisi jarjestelmaan huomattavia etuja
seka paikkakapasiteetin joustavuuden kautta ettd taloudellisesta nako-

. kulmasta.

Selvityksesséd mainitaan seuraavasti: "Ryhmakodit ovat kuitenkin
sidoksissa vastaanottokeskuksiin, mika asettaa rajoitteita perheryhma-
kotien sijoittamiselle.” Ryhma- ja perheryhmakotien sijoittaminen eri
paikkakunnalle vastaanottokeskuksen kanssa on toiminut aiemmin.
Epéaselvaksi jaa, mikd asettaa sijoittumiselle rajoitteita nykypaivana?
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Hyvin toimivat, olemassa olevat, mutta asiakasvajausta potevat perhe-
ryhmékodit voisivat toimia osittain myds ryhmakoteina, vaikka ne
sijaitsisivat eri paikkakunnalla vastaanottokeskuksen kanssa. Toimintaa
tulisi vain koordinoida niin, etta pian taysi-ikdistyvat turvapaikanhakija-
nuoret sijoitetaan vastaanottokeskuspaikkakuntien ryhmakoteihin, ja jos
he eivdt enndtd saada oleskelulupaa ryhmakoti-ikdisend, siirtyma
saman paikkakunnan vok:een on vaivatonta.

Seka aluehallintoviraston tehtdvat perheryhmékotien valvonnassa etta
ELY-keskusten tehtavaksi ajatellut tehtdvat tulee selkeasti rajata ja
ohjeistaa ministeriétasolla. ELY-keskusten nykyisen perheryhmakoti-
toiminnan ohjauksen taso riippuu epailematta siitd, onko paikkakunnalla
vuosien kokemuksen mydta kehittynyt toimintamalli ja yhteistydsuhteet,
vai onko toiminta ihan uutta kaikille. Tyoministerién vastuuaikaan
taloudellinen ohjaus oli keskidssd, mutta sen jalkeen ELYt eivat ole
edes talousasioihin saaneet mitdén valtakunnallista ohjausta. Ryhmé- ja
perheryhmakotien henkildkunnalle jarjestettdvat tyokokoukset tulee
toteuttaa niin, ettd niihin on todellinen osallistumismahdollisuus myés
Eteld-Suomen ulkopuolella tydskentelevilla.

Perhehoitomalliin liittyvda korvausjériestelmaa tulee kehittaa siten, ettei
perhehoidon toteuttaminen aiheuta kunnille kohtuuttomia kuluja
my6skdan siind tilanteessa, kun kuntakorvausaika on jo kaytetty.
Kunnille maksettin aiemmin VnP 512/1999 mukaisesti alaik&isten
huollosta korvaus siihen saakka, kunnes alaikdinen taytti 18 vuotta.
Korvausaika rajattin kymmeneen vuoteen, kun korvausasiat siirrettiin
kotouttamislakiin. Tata taloudellisen etuuden huononnusta ei kuitenkaan
millddn  tavalla  selitetd  kotolain  perusteluissa  (painvastoin
korvausjarjestelmdn todetaan pysyvdn ennallaan), ei lakimuutokseen
littyneissd koulutuksissa, eikd asiaa ole selkeésti esitetty mydskadn
kustannusten korvausohjeessa, joten valttamattd kunnat ole edes
huomanneet korvausajan muuttuneen. Asia tuleekin yleensa esille vain
nuorena tulleiden erityiskorvaussopimusten tekovaiheessa.
Korvaussdannds on merkittdva tekijd perheryhméakodin toiminnan
suunnittelun kannalta. Miten kustannukset jaetaan tapauksessa, jossa
kymmenen korvausvuotta ylittyy, mutta lapsi on alaikéinen ja asuu
edelleen perheryhmékodissa tai mitd tehdaan, kun perheryhmikodissa
asuva lapsi saa Suomen kansalaisuuden? Korvausaikakysymys
kytkeytyy myds jélkihuollon jarjestédmiseen.

Suunnitellun  edustajien palkkioiden ja kulukorvausten maksun
keskittimisen myo6td, myds vastuu edustajien tydon ohjauksesta ja
koulutuksesta tulee keskittdd samaan paikkaan lastenhuoltoasioihin
erikoistuneelle asiantuntijalle. Koska edustajat vaihtuvat, ei heidan
koulutustaan voi jattda satunnaisesti toteutettavien koulutustilaisuuksien
varaan, vaan tybhon opastus tulee saada edustajatyén alkamis-
vaiheessa.
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Oleskeluluvan saaneiden alaikdisten huoltoon liittyvat asiat tulisi
kokonaisuudessaan ratkaista samoin, kuin tehdaan ilman huoltajaa tai
perheestdan erossa olevien suomalaislasten kohdalla, jotta luotaisiin
maahanmuuttajalasten etuja ja tarpeita parhaiten palveleva jarjestelma.

VERTTI-selvitys

Vastaanottokeskusmuutto on tullut jaadékseen. Niistd kunnista, joilla
olisi edellytyksiad toimia vastaanottokuntina (vdhintdankin asuntoja, TE-
toimisto ja useamman tason koulutustoimijoita) tulee koota tiedot
vastaanottokeskuksille. Kuntakorvausten saamisen ehtona oleva
vaatimus kuntasopimuksen solmimisesta tulisi poistaa kotolaista, jolloin
ndiden mahdollisten satunnaisvastaanottajakuntien ei tarvitsisi
kaynnistdd usein pitkakestoista ja kankeaa sopimusasian hallinnollista
kunnalliskasittelya.

Erillinen kasitydna tehty ja kunnilta keratty pakolaistilastointi jadnee pois
kuntakorvausjarjestelman uudistuksen myoétd. Tama on tarpeen, silla
kunnista saadut tiedot eivat valttdamatta ole olleet yhteismitallisia, eika
tieto ensimmaéisesta asuinkunnasta ole antanut mitaan tietoa pakolaisen
asuinkunnasta siitd paivasta eteenpain.

Maistraattien kotikuntamerkintdjen teko tulee olla yhdenmukaista niin,
ettd vakituista kotikuntamerkintdd ei koskaan tehda laitostyyppiseen
vastaanottokeskukseen (ei kai ndin ole tehty tdhankaan asti?).

Kaikki tarpeeton asiakirjojen laadinta ja paperien lahettely tulee poistaa
vastaanottojarjestelmastd. Kaikkiin pakolaisiin liittyva tiedon vaihto tulee
keskittdéd UMA-jarjestelmdan ja siihen tulee antaa kayttdoikeus myods
kuntien pakolaistoimijoille.
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