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Asia Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten lausunto tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle tehdyn selvityksen sisdltamista muutosesityksista pakolaisten vas-
taanoton kuntakorvausjéirjestelmadan

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytényt lausuntoa tyd- ja elinkeinominis-
teridlle tehdyn selvityksen sisédltamistd muutosesityksista pakolaisten
vastaanoton kuntakorvausjarjestelmaan. Tassd Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun ELY-keskusten yhteinen lausunto.

Tehdyn selvityksen kohteena on ollut pakolaisten kuntakorvausjérjes-
telma. Nykyisellddn jérjestelma tyodllistdd sekd kuntia ettd ELY-
keskuksia huomattavan paljon. Syynd on seka itse jarjestelman moni-
mutkaisuus, tietojen hakeminen manuaalisesti, korvauksiin liittyva tul-
kinnan vara ettd kasittelyyn liittyvd erityinen asiantuntijuus erityisesti
terveyteen ja lastensuojeluun liittyvissd korvauksissa. Jarjestelmén sel-
keyttdminen resurssien saastamiseksi sekd korvausten maksun ajan-
tasaisuuden ja yhdenmukaisuuden vuoksi on perusteltua.

Vakiokorvaus

Selvityksessé esitetddn laskennallisen korvauksen muuttamista vakio-
korvaukseksi. Vakiokorvaus maksettaisiin kunnille ilman erillistd hake-
musta tietojarjestelmistad saatavien tietojen perusteella. Tdmé olisi kun-
tien kannalta oleellinen parannus nykytilaan. Erityisesti suurten kuntien
kohdalla henkildlistojen I@pikdynti vie huomattavasti aikaa ja resursseja
niin korvausta hakevissa kunnissa kuin ELY-keskuksissakin. Tiedot tuli-
si saada ehdotus 2:n mukaisesti automaattisesti tietokantojen vélisen
yhteyden luomisella. Jos tiedot joudutaan hankkimaan kahta tietokantaa
yhdistdmalla manuaalisesti, korvauksiin liittyva listaamistyd ainoastaan
siirtyy kunnista valtiolle vihenemisen sijaan.

Maksuperusteen madarittaminen neljannesvuosittain yhden péivan tilan-
teen mukaan sisaltaa riskin siitd, etta tietyt kunnat voisivat jaada toistu-
vasti ilman korvauksia jopa 3 kuukaudelta (maksuperustepéivien vali).
liman korvausta voivat jaada erityisesti vastaanottokeskuspaikkakunnat,

POHJOIS-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Veteraanikatu 1, PL 86, 90101 QULU

Kutsunumero 020 63 60020

Veteraanikatu 1 -9 Viestikatu 1 Valtakatu 4

www.ely-keskus.fifpohjois-pohjanmaa 90100 OULY 90100 QULU 84100 YLIVIESKA



Elinkeino-, likenne- ja LAUSUNTO

ympaéristokeskus

joihin oleskeluluvan saaneet muuttavat vélittémasti luvan saannin jél-
keen, mutita muutiavat edelleen toiseen kuntaan pian ensimmaisen
muuton jalkeen. Kunta on voinut tarjota asiakkaalle kaikki palvelut tuon
alkuvaiheen ajan, mutta jaa kokonaan ilman vakiokorvausta. Sama kos-
kee kiintiopakolaisia; kunnan intresseissa olisi saada pakolaiset kuntaan
juuri laskentapaivaksi, eftei se jaisi ilman korvausta ensimmaisiltd kuu-
kausilta. llmié on tuttu koulumaailmasta, jossa oppilaitokselle on talou-
dellista haittaa siité, ettd oppilas kirjataan oppilaitokseen vasta lasken-
tapaivan jalkeen. Isojen paljon pakolaisia vastaanottavien kuntien koh-
dalla taloudellinen riski on suhteellisen pieni huomioiden se, ettd kunta
saa samalla periaatteella korvausta heti laskentapéivan jéalkeen pois-
muuttaneistakin henkildista. Pienten kuntien kannalfa riski on suurempi.

Vakiokorvauksen maksamiseen esitetddn kahta vaihtoehtoista mallia.
Toisessa mallissa jokainen ELY-keskus maksaisi vakiokorvauksen alu-
eensa kunnille ja toisessa mallissa korvauksen maksu keskitettdisiin
yhdelle viranomaiselle. Tdmd vakiokorvausten maksu on luonteeltaan
sellainen, ettd sen keskittdminen yhdelle toimijalle on mahdollista toteut-
taa ongelmitta. Katsomme sen suositeltavaksi toimintatavaksi.

Jos maksatus keskitetddn yhteen paikkaan, ELY-keskuksiin ja kuntiin
on toimitettava tieto alueen korvausten piiriin kuuluvan vdeston maéras-
ta.

Vamman ja sairauden aiheuttamat erityiskustannukset

Vammaa ja sairautta koskevien erityiskustannusten osalta selvityksessa
esitetddn, ettd naitd koskevat korvaukset hoitaisi keskitetysti yksi ELY-
keskus muiden vastatessa edelleen alueensa sopimusten teosta. N&-
kemyksemme mukaan sopimusten teon ja korvausten maksun sijoitta-
minen eri paikkoihin ei ole toimiva ratkaisu.

Sopimuksia voi harvoin tehdé niin aukottomiksi ja helpoiksi tulkita, etta
maksaja voisi pelkédstdan niiden perusteella hoitaa korvausten maksun.
Maksatusten perusteiden oikeellisuuden tarkastamiseen kéytetdan
usein sopimusesityksen liitteitd tai muuta materiaalia (esim. kiintidpako-
laisten alkuperéiset sijoittamisasiakirjat). Lisdksi kustannusten korvatta-
vuuteen ja sopimusten tekoperusteisiin siséltyy paljon sellaista ulkopuo-
liselle maksajalle ndkymaténtd tfaustatietoa, joka alueellisella ELY-
keskuksella on tiedossa tiiviin yhteistyén vuoksi.

Sen sijfaan erityiskustannusten korvaukset ja sopimuksen teot voitaisiin
keskittdd nykyisilld maahanrmuuton laajennetuilla toimialueilla johonkin
maahanmuuttoalueen ELY-keskukseen (esim. Pohjois-Pohjanmaan
maahanmuuton laajennetulla toimialueella Pohjois-Pcohjanmaalle tai
Kainuulle). Tama edellyttiisi riittdvda resursointia siind ELY-
keskuksessa, johon tehtédvéd keskitettaisiin.
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Vamman ja sairauden osalta esitetdan myos, ettd ELY-keskus voisi so-
pimusta tehdessddn pyytdad aluehallintovirastolta {AVI) konsultaatiota
vamman tai sairauden erityisyydesta tai tarvittavista sosiaalitoimen eri-
tyispalveluista. Virallinen konsultointimahdollisuus tukisi ELY-keskusten
tyota. Tama edellyttas sita, ettd asioita hoitavat henkilét AVl:ssa pereh-
dytetdén riittavissd maarin pakolaisten kuntakorvausten saaddoksiin.

Ehdotuksen yhteenvedon mukaan esitetty malli poistaisi tarpeen lahet-
tda salassapidettavid tietoja niille henkildille, joilla ei ole terveydenhuol-
lon koulutusta. Téma véite ei saa tukea esityksesta, sen mukaan sopi-
mus tehtéisiin ELY-keskuksessa. Sopimuksen tekeminen ilman 13&8ka-
rinlausuntoa on mahdotonta. Esityksess& mainitaan, ettd maksupisteen
korvausasiantuntija arvioisi kustannusten huomattavuuden ja hoidon
tarpeen lausuntojen perusteella (s. 25). Esitetty malli siten hajauttaisi
sopimuksen teon ja maksatuksen lisdksi vastuun sopimuksen teosta
sekd alueelliselle ELY-keskukselle ettd maksupisteelle. Esitetty malli
monimutkaistaisi jarjestelmaa entisestaan.

Edelleen selvityksessd esitetdan, ettd jo kuntapaikan mydntdmisen yh-
teydessa tehtaisiin ennakkopaatos erityiskustannusten korvattavuudes-
ta. ELY-keskus huomauttaa, ettd vain harvoissa tapauksissa asiakkaan
diagnoosi on kuntapaikkaa mydnnettdessa niin selva, ettd sopimus voi-
taisiin tehda.

Erityiskustannusten korvauksia vamman ja sairauden osalta esitetdaan
haettaviksi ilman tositteita. ELY-keskuksilla olisi mahdollisuus sucrittaa
pistokokeita maksatusten perusteiden oikeellisuuden tarkastamiseksi.
Témé kéyténtd on voimassa nykyisin tulkkipalveluiden kohdalla. Niiden
osalla jarjestely on toiminut hyvin. Erityiskustannusten osalta tulkinnan
varaa kustannuksen kuulumisesta hyvaksyttdviin kustannuksiin on
huomattavan paljon enemman, joten pistokokeiden tulisi olla kattavam-
pia kuin tulkkipalveluiden kohdalla.

Toisessa vaihtoehtoisessa mallissa esitetdan, ettd vamman ja sairau-
den osalta erityiskustannusten sopimukset ja korvaukset siirrettdisiin
Kansaneldkelaitoksen hoidettaviksi. Tdmé mahdollistaa lddkérin erityis-
osaamisen jatkuvan hybdyntdmisen korvausasioissa ja on siten hyvéd
pitkén téhtdimen vaihtoehto.

Kelaa koskevan vaihtoehdon heikkoutena on korvausasioiden pirstaloi-
tuminen korvausta hakevan kunnan nakokannalta. Haettavien korvaus-
ten hajauttaminen usealle toimijalle tekee jarjestelméastad aiempaa mo-
nimutkaisemman ja vaikeuttaa kunnan kanssa tehtéavaa yhteistydtd. Ha-
jauttamisen ongelma on nykyisillaadn nahtavissa alaikdisind yksin tullei-
den edustajien palkkioiden korvaamisessa. Vaikka maksun hajauttami-
sesta Maahanmuuttovirastoon ja ELY-keskuksiin on aikaa jo useita
vuosia, edelleen korvausten hakijat toimittavat hakemuksia véarélle vi-
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ranomaiselle tai sekoittavat eri tahoille kuuluvia kustannuksia samaan
hakemukseen.

Muut erityiskustannukset

Selvityksessa esitetdan, ettd pakolaisille maksetun toimeentulotuen, pa-
luumuuttoavustusten, alkukartoitusten ja kielipalveluiden kustannusten
korvaaminen keskitettéisiin yhteen ELY-keskukseen. Naissd kustan-
nuksissa on harvoin tulkinnanvaraa, ne ovat kuntien kannalta selkeita ja
tarvitsevat siten subteellisen vahdn neuvontaa. Niiden keskittdminen
olisi siten mahdollista, mutta erityisesti kuntien ndkdkannalta se ei ole
suositeltavaa. Keskittdminen tulisi tehdd maahanmuuton laajennetuilia
toimialueilla sen sijaan, ettd korvaukset keskitettdisiin yhteen paikkaan
valtakunnallisesti.

Kuntien kanssa tehtava yhteistyo, johon sisdltyy kuntien neuvonta ja tu-
keminen kotouttamisessa ja korvausasioissa, vaikeutuu huomattavasti,
jos kunnat joutuvat olemaan korvausasioissa yhteydessa useaan ELY-
keskukseen. Jos alueellinen ELY-keskus ei konkreettisesti kdsittele kor-
vausasioita, niihin liittyva asiantuntemus haviaa. Pakolaisten kuntapaik-
kojen saamisen ja olemassa olevien sailyttdmiseksi tulee huolehtia siit4,
ettd kunnat saavat jatkossakin fukea ja neuvoja tutulta yhteistySkump-
panilta, joka tunnetaan henkildtasolla. Liséksi on huomioitava, ettd alu-
eellinen ELY-keskus ei ole kuntaneuvotteluissa kovinkaan uskottava
toimija, jos silla ei ole pdatdsvaltaa kuntakorvausasiocissa. Yksikin yh-
teistydn epéselvyyksistd johtuva erimielisyys maksavan ELY-keskuksen
ja kunnan vélilld heijastuu valitdmasti alueellisen ELY-keskuksen mah-
dollisuuksiin tehda yhteisty6ta ja neuvotella kunnan kanssa pakolaisten
vastaanotosta.

Selvityksessa ei esitetd miten muiden erityiskustannusten korvaaminen
jarjestettaisiin. Naitd ovat mm. lastensuojelun kustannukset, alaikisina
yksin tulleiden korvaukset, perheryhmakotien kustannukset, kiintipako-
laisten ennen maahantuloa syntyvat kustannukset seké ensi- ja turvako-
tisijoituksen ja erityispdivahoidon kustannukset. Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun ELY-keskukset toteaval, ettéd terveyspuolen sopimusten ja kor-
vausten tapaan nédiden muiden erityiskustannusten osalta keskittdminen
maahanmuuton laajennetulla toimialueella on mahdollista, mutta valta-
kunnallinen keskittdminen ei ole suositeltavaa. Terveyspuolen erityis-
kustannusten korvaamiseen liittyvat perustelut sopimusten vaillinaisuu-
desta, taustatietojen vaikutuksesta korvattavuuteen, erityisosaamisen
séilyttdmisestd alueellisissa ELY-keskuksissa sekd kunnan kanssa teh-
tavan tiiviin yhteistyén vaalimisesta pitdvat paikkansa myds naiden mui-
den erityiskustannusten kohdalla.

Vakiokorvauksen keslo
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Jérjestelman yksinkertaistamiseksi selkeintd olisi, jos kaikista pakolai-
sista maksettaisiin vakiokorvausta neljan vuoden ajan.
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Johtaja, Leila Helaakoski
maahanmuuttopéallikkd
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Asiantuntija Hanna Maatta
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