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Turun kaupungin lausunto VIPPROII-hankkeessa valmistuneista ALTTI- ja VERTTI -selvityksistä


Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Turun kaupungilta lausuntoa kahdesta selvityksestä, jotka ovat valmistuneet VIPPROII-hankkeessa. VERTTI-selvitys keskistyy aikuisten kansainvälistä suojelua saavien muuttoon vastaanottokeskuksista kuntiin. ALTTI-selvityksessä tarkastellaan ilman huoltajaa tulleiden alaikäisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja vastaanottojärjestelmän kehittämistarpeita. Turun kaupungin edustaja on ollut mukana VERTTI-selvitystä valmistelevassa työryhmässä.

Turun kaupungin näkökulmasta on hyvä, että pakolaisten vastaanottoprosessia selvitetään ja kehittämistarpeet tuodaan näkyviksi. Selvitykset tuovat uusia näkökulmia viranomaisprosessien kehittämiseen. 

VERTTI-selvitys

Turun kaupungin näkökulmasta on ollut hyvin positiivista, että kuntia on kuultu VERTTI-selvityksen valmistelussa. Valmisteluprosessi heijastuu selvitysraporttiin ja kuntien näkemyksiä löytyy osittain myös kehittämisehdotuksista. 

Vuonna 2013 Turkuun muutti 363 pakolaistaustaista henkilöä, joista 21 vastaanotettiin virallisen kuntaanosoittamisprosessin kautta. Itsenäisesti vastaanottokeskuksista muutti 137 henkilöä. Itsenäisesti muuttavien määrä on selkeästi kasvanut vuodesta 2010 lähtien ollen noin sadan henkilön luokkaa vuosittain. Tämän lisäksi Turkuun muuttaa runsas määrä maahanmuuttajia muista kunnista. Vieraskielisten määrä kasvaa Turussa vuosittain runsaalla 1000 henkilöllä.  

Käytännössä muutto vastaanottokeskuksista Turkuun tapahtuu ns. vastaanottokeskusmuuttona joko vastanottokeskuksen tukemana tai täysin itsenäisesti. Sinällään VERTTI-selvitykseen sisältyvä ehdotus vastaanottokeskusmuuton virallistamisesta ei tuo muutosta nykykäytäntöön. Turku pitää kuitenkin hyvän, että selvitys on tehty ja muuttoa pyritään samaan suunnitelmallisemmaksi. 

Selvityksessä esitetyistä toimenpide-ehdotuksista nousee kuitenkin esiin muutamia Turun kaupungin kannalta olennaisia kysymyksiä.

Yksi keskeinen kysymys ehdotetussa muutoksessa on ELY-keskusten ja kuntien välisen sopimuksen rooli ja merkitys. Selvityksen toimenpide-ehdotuksiin on kirjattu sopimusten sisältöjen kehittäminen, mutta tämän lisäksi uudessa tilanteessa sopimukset tulisi Turun näkemyksen mukaan päivittää. Turun sopimuksessa pakolaisten vastaanotossa ei ehdotuksen mukaisesti painoteta vastaanottoa kiintiöpakolaisiin. 

Käytännön muuttaminen edellyttäisi Turun käsityksen mukaan kuntien ja ELY-keskusten välisten sopimuksen purkamista ja uudelleensopimista. Tämä voi vaikuttaa sopimusten sisältöön ja sovittaviin vastaanottomääriin. Samalla tulee keskusteluun kuntien halukkuus painottaa kiintiöpakolaisia suhteessa muihin turvapaikanhakijoihin. 

Turun yhteistyö ELY-keskuksen kanssa on ollut joustavaa nykyisen sopimuksen puitteissa. Turun tärkeäksi katsoma paikallistuntemus jää pois prosessista, mikäli ELY-keskuksen rooli vastaanotossa pienenee.  Lisäksi selvitykseen kirjattu vaatimus kunnille kotouttavien palveluiden järjestämisestä hankaloituu kun ennakoitavuus vähenee suoran muuton myötä.  

Kaupungin yhteistyö ja tiedonsiirto Turun vastaanottokeskuksen kanssa toimivat nykyisellään hyvin. Kaupunki on automaattisesti aina yhteydessä vastaanottokeskuksiin. Turkuun muuttaa kuitenkin niin paljon henkilöitä muista Suomen vastaanottokeskuksista, että vastaavan toimivan yhteistyömallin rakentaminen on haastavaa.  

Kehittämisehdotusten mukaan vastaanottoa pyritään suuntaamaan alueille, joilla on runsaasti koulutus- ja työllistymisvaihtoehtoja. Tämä on kotoutumisen kannalta tarkoituksenmukaista, mutta aiheuttaa suurimmille kaupungeille merkittäviä kustannusvaikutuksia. Laskennallisten korvausten taso tulisi nostaa sellaiselle tasolle, että vaikuttavien ja määrältään riittävien kotouttavien palveluiden järjestäminen on mahdollista. Laskennallisten korvausten tasoon vaikuttaminen on kuntien kannalta erittäin tärkeää ja on hyvä, että tämä on kirjattu kehittämisehdotuksiin.  

Selvityksessä esitetyt toimenpide-ehdotus maistraattien käytänteiden yhtenäistämisestä on Turun näkemyksen mukaan tarpeellinen. Yhtenäiset käytännöt helpottaisivat ja selkeyttäisivät käytännön työtä. 

Valtakunnallisen ohjeistuksen kehittäminen on tarkoituksenmukaista, mutta siinä tulisi ottaa huomioon paikalliset vaihtelut käytänteissä ja vastaanottoon liittyvässä osaamisessa. Suuret kunnat ovat ottaneet turvapaikanhakijoita vastaan jo pitkään ja vastaanottomallit on luotu. Turussa vastaanottoon ja kotouttamiseen liittyvä osaaminen on vahvaa. Kotouttamisen osaamiskeskuksen kautta luotava seurantajärjestelmä tukee Turun kaupungin omaa tilastointia ja mahdollistaa valtakunnallisen vertailun.
   
Turku puoltaa selvitykseen kirjattua tarvetta selvittää muutosehdotusten edellyttävät lainsäädäntömuutokset.

ALTTI-selvitys

Turku haluaa painottaa, että selvityksen lähtökohta on erinomainen; selvittää lapsen edun toteutumista vastaanottojärjestelmässä. Selvityksen ja siihen liittyvien toimenpide-ehdotusten valmisteluun olisi kuitenkin ollut tarpeellista sisällyttää suora kuntaedustus. Turun kaupungin näkökulmasta ongelmaksi muodostuu se, ettei ostopalvelumallia ei ole riittävästi huomioitu selvityksessä ja tämän vuoksi kaupungin näkökulma jää vaillinaiseksi. Selvityksessä on paikoitellen epäselvyyttä ja ristiriitaisuutta siinä missä vaiheessa henkilö on kuntalainen ja kunnan vastuulla.

Turku näkee hyvänä, että selvityksessä on käsitelty jatkumona ryhmäkoteja ja perheryhmäkoteja. Turku pitää tätä jatkumoa tärkeänä lapsen edun toteutumisessa.  

Perheryhmäkodissa asuvat alaikäiset ovat kuntalaisia ja täten kunnan vastuulla, sillä heillä on jo oleskelulupa. Turussa perheryhmäkodit on organisoitu ostopalveluiden kautta ja perheryhmäkodeissa asuvien sosiaalityö tulee kunnan sosiaalitoimesta. ALTTI-työryhmässä oli mukana perheryhmäkotien edustus, mutta tämä ei riittävästi vastaa kuntien roolia ilman huoltajaa tulleiden alaikäisten vastaanottoprosessissa. 

Perhesijoituksen selvittäminen on hyvä erityisesti hyvin nuorten alaikäisten osalta. Turkuun ei ole tällaisia tilanteita toistaiseksi tullut ja tällaiseen tilanteeseen tarvittaisiin nykyistä selkeämpi ohjeistus.  

Nykyisellään ELY-keskus on käsiteltävää asiakokonaisuutta valvova viranomainen, mutta siellä ei ole riittävää sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta. Tämän tehtävän osalta vastuun siirto aluehallintovirastolle olisi looginen ratkaisu.

Selvitykseen kirjatussa yksityismajoituksessa on ongelmallista se, että vastuu yksityismajoituksissa olevista on lastensuojelullisesti kunnalla, mutta päätöksen tekee ryhmäkodin johtaja. Ryhmäkoti ilmoittaa nuoren asuinpaikan kunnan sosiaalitoimelle ja ilmoitukseen liitetään ryhmäkodin sosiaalityöntekijän selvitykset. Vaikka perheen olosuhteet on selvitetty, on kunnan suoritettava tarkastus sijoituspaikassa ja tehtävä muutoksenhakukelpoinen päätös. Tämä tuo päällekkäistä työtä. Lisäksi lapsi on tyypillisesti jo sijoitettu kun kunta aloittaa selvitystyön paikan soveltuvuudesta. 

Kotoutumislaissa ei ole määritelty oleskeluluvan saaneiden yksityismajoitusta. Suosituksessa 3.4. ehdotetaan, että luodaan yksityismajoitusta ja perhehoitoa koskeva olosuhdeselvitysmalli. Tässä työssä voidaan käyttää hyödyksi Turussa toimivaa mallia. Selvitykseen kirjattu käytäntö poikkeaa tätä ohjeistuksesta ja näyttäytyy terminologialtaan epäselvänä. 

[bookmark: _GoBack]


Työssä olisi ollut hyvä selvittää myös muita toteuttamismalleja, kuten esimerkiksi ostopalvelumalli. Tämä selvityksen lähtökohdissa huomioitu toteuttamistapa näkyy selkeänä mainintana vain suositusten kohdassa 3.9. 

Turku pitää hyvänä sitä, että suosituksissa selkeytetään toimijoiden vastuita ja rooleja. Turku puoltaa koordinaatiotyöryhmän perustamista toteuttamaan suosituksia ja katsoo, että kuntien edustuksen tulisi olla työryhmän varsinaisena jäsenistössä. 
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