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Lausunto VERTTI -selvityksesta

Tyd- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt lausuntoa 3.9.2014 lahettdmass&an
lausuntopyynnéssa VERTTI-selvityksestd: "Kansainvélistd suojelua saavien
muutto vastaanottokeskuksista kuntiin.”

Raportissa on kuvattu kansanvélistad suojelua saavien vastaanottokeskuksesta
kuntin  muuton nykytilaa, nykytilan arviointia ja asiaan liittyvia
kehittdmisehdotuksia. Raportin lopussa on johtopaitokset ja keskeisimmét
suositukset ko. asiaan.

Selvityksen mukaan viime vuosina kunnat eivat ole tarjonneet riittavissd maéarin
kuntasijoituspaikkoja  kansainvélistd suojelua saaville. Ta&man vuoksi
vastaanottokeskukset ovat avustaneet myonteisen oleskeluluvan saaneita
muuttamaan sinne, mistd asuinpaikka on loytynyt . Tdéma on johtanut eri
puolila maata erilaisiin  kdytdntdihin sekd kuormittanut erityisesti
paakaupunkiseudun kuntia, mikd on aiheuttanut haasteita seka asiakkaiden
tasapuolisen kohtelun ettd viranomaisten sujuvan toiminnan naktkulmasta.

Em. selvityksen perusteella tyéryhma esittdd VERTTI-selvityksessd, etts,
koska sopimuspohjaisia kuntapaikkoja ei saada kaikille kansainvélisen suojelun
piirissé oleville, ns. vastaanottokeskusmalli vakiinnutetaan ELY-keskusmuuton
rinnalle ja ettd ELY-keskukset neuvottelevat kuntapaikoista kiintiopakolaisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville ja vastaanottokeskukset auttavat muita
ryhmid asuinpaikan I6ytymisessd. Muuttoliiketta pitaisi tydryhman nakemyksen
mukaan vastaanottokeskuksen yrittdd suunnata ensisijaisesti alueille, joilla on
mahdollisuus tarjota muuttajille kotoutumisen tueksi tydmahdollisuuksia,
koulutusta ja asuntoja.

Koska sopimuspohjaisia kuntapaikkoja ei saada kaikille kansainvélisen
suojelun piirissd oleville henkilbille, on hyvd asia, ettd kehitetddn ns.
vastaanottokeskusmallia, jolla kansainvélisen suojelun piirissé olevat saadaan
sijoitettua kuntaan kuntien palvelujen piiriin.

Keskeiset suositukset ja kommentit niihin:
1. suositus

Priorisoidaan ELY-keskusten kuntiin sijoitustydssd kiintiopakolaisia ja
vastaanottokeskuksesta muuttavia haavoittuvia ryhmia. Haavoittuvilla ryhmilla
tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston direktiivin 2003/9/EY 17 artiklan
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mukaisia henkildita, joilla on erityistarpeita. Tarvittaessa tehddén vaadittavat
lainsaddantémuutokset kotoutumislakiin.

ElL Y-keskuksen kautta kulkisivat jatkossa kiintiopakolais- ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien kuntapaikka-asiat ja vastaanottokeskusmuuttomalli,
ent. omaehtoinen muutto, vakiinnutettaisiin ELY-keskusmuuton rinnalle kuntien
Jja vastaanottokeskusten vélille. Suositus ja sen kdyttGonotto on tarpeen, koska
sopimuspohjaisia kuntapaikkoja ei saada kaikille kansainvélisen suojelun
piirissé oleville. Suositus vaatii selkeitd ja yhteinéisid ohjeita alueelle ja
tarvittaessa lainsédddéntémuutoksia.

2. suositus

Pyritdidn vaikuttamaan siihen, ettd kunnille maksettavat laskennalliset
korvaukset nostettaisiin vastaamaan kohonneen kustannustason mukaisesti.

Laskennallisten korvausten tasoa on syyté nostaa vastaamaan kustannustason
nousua suosituksen mukaisesti, laskennallisten korvausten nostaminen voisi
kannustaa kuntia ottamaan vastaan pakolaisia ja sitd kautta lisdtd myés
kuntien kanssa tehtévien sopimusten méaéréé.

3. suositus

Vastaanottokeskusten perustamista ja lakkauttamista harkittaessa otetaan
huomioon myds se, miten ne tukevat kuntiinsijoitustytd ja kotoutumisen
kaynnistédmisté ja kuullaan ELY-keskusten ndkemyksié asiasta.

ELY-keskusten kuuleminen em. asioissa on térkedd, koska kun tieto kulkee
Maahanmuuttoviraston ja ELY-keskusten Vélilld, varmistetaan asiat, jotka
voisivat vaikuttaa esim. vastaanottokeskusten perustamis-  ja
lakkauttamispéétéksiin ja kuntasijoitustyéhén.

4. suositus

Kehitetdan kuntien ja ELY-keskusten sopimuskaytant6ja ja sopimusten
sisaltéja.

Téll& hetkelld ministeri6std on annettu pohjamalli sopimukselle, jota voidaan
muokata ELY-keskuksissa tarpeen mukaan ja téltd pohjalta esim. sopimusten
siséllét vaihtelevat ELY-keskuksittain, joten nyt tédmén suosituksen
kéyttéonotto parantaisi ja mahdollisesti yhtendistéisi sopimuskéytintéd ja
sopimussiséltéd. Miten sopimuskdyténtéjé on tarkoitus kehittdd? My6s
konkreettisia ohjeita sopimuksen tekoon olisi hyvé olla.

5. suositus

Kaynnistetddn valtakunnallinen muuttovalmennushanke, jossa Iuodaan
tiedotus- ja ohjausmalli TE-hallinnon, kuntien ja vastaanottokeskusten kesken
muuton suuntaamiseksi alueilla, joiden palvelu- ja tyotarjonta vastaavat
muuttajien tarpeita. Hankkeessa kehitetddn sekd vastaanottokeskuksissa
tapahtuvaa ohjausta ettd TE-hallinnon valmiuksia antaa muuttovalmennusta
ty6- ja koulutuspaikkojen saatavuuden nakokulmasta. Etc.

Suosituksen mukainen valtakunnallinen muuttovalmennushanke olisi hyvé
k&ynnistdd tiedotus- ja ohjausmallin luomiseksi TE-hallinnon, kuntien ja
vastaanottokeskusten vélille. Ohjausmallin avulla muuttoa pystytédén
suuntaamaan alueille, jossa on myés tyd- ja koulutuspaikkoja eikd pelkéstéén
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asunfoja. Tyd- ja koulutuspaikal auttavat muuttajia kotoutumisessa.
Muuttovalmennuksen sisélléssé tulisi huomioida jo olemassa olevat sdhkbiset
palvelut, joiden kautta muuttaja saa tietoa.

6. suositus
Maahanmuuttovirasto kehittaa valtakunnallista ohjeistusta
vastaanottokeskuksille vastaanottokeskusmuutosta.

Vastaanottokeskuksmuuttoa koskevat kdytdnnot jalkautetaan ja tiedotetaan
TEM:n, Migrin ja ELY-keskusten yhteistyona. ELY-keskusten tulee selventda
alueensa kunnille vastaanottomuuton keskeisid periaatteita. Kuntien tulee
huomioida palvelujen jarjestdmisess@ vastaanottokeskuksista muuttavat ja
maaritelld heitd varten palveluprosessit kunnissa.

Jos vastaanottokeskusmuutto otetaan kdyttédn ja se tdyttdad lakivaatimukset,
suositus maahanmuuttoviraston valtakunnallisten ohjeiden laatimisesta
vastaanottokeskuksille vastaanottokeskusmuutosta ovat térkeé ja vélttamétén
asia.

7. suositus

Panostetaan tiedonkulun sujuvuuteen asiakkaan siirtyessa
vastaanottokeskuksesta kuntaan.

Huomioitu tdrkeéd asia. Tavoitteena tdhén olisi, ettéd tehtéisiin selkeét ohjeet
miten asiakkaiden tietoa vélitetddn vastaanottokeskuksesta  kuntiin.
Mahdolliset lainsdddédnndlliset esteet joustavalle tiedonkululle tulisi huomioida.

8. suositus

Maistraattien toiminnan yhteindistdmisprosessissa kasitellddn ja ohjeistetaan
kansainvalistd suojelua saaneiden rekisterditymiseen liittyvia asioita.

Toiminnot télld hetkelld eri maistraateissa eivdt ole yhtenédisid, joten
yhtenéisten kéaytantéjen Iluominen takaisi ELY-keskuksissa maistraateissa
asioineiden asiakkaiden tasapuolisen kohtelun.

9. suositus

Yhteistydssd ymparistdministerion kanssa pyritddn vaikuttamaan siihen, etta
metropolialueelle saadaan lisd3 kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja.

Muuttoliike metropolialueen ulkopuoleltakin metropolialueelle on runsasta, joten
yhteistyé ympdristéministerién kanssa kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
saamiseksi metropolialueelle on térkeé asia.

10. suositus

Kehitetadn yhteisty6td paakaupunkiseudun ja alueen muiden kuntien, ELY-
keskuksen ja  vastaanottokeskusten  kehyskuntien = mahdollisuuksia
vastaanottaa kansaivélisen suojelun saaneita.

Suositus on  tdrked, koska pédékaupunkiseudulla esim. muuttoa
vastaanottokeskuksista kuntaan pitdisi suunnata muuallekin kuin Helsinkiin.
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11. suositus

Kotoutumisen osaamiskeskus kehittad tilastoseurantaa
vastaanottokeskusmuutosta ja maahanmuuttajien  sekundaarimuutosta
suunnittelu- ja kehittamistyon pohjaksi.

Kotouttamisen osaamiskeskus on oikea paikka kehittdméén tilastoseurantaa
vastaanottokeskusmuutosta ja maahanmuuttajien  sekundaarimuutosta.
Tilastoseuranta auftaa em. asioiden kehittdmistd ja  suunnittelua
valtakunnallisesti.
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