Elinkeino-, likenne-
ymparistokeskus

Tyo6- ja elinkeinoministerid
kirjaamo@tem.fi
tarja.rantala@tem.fi

ja LAUSUNTO LAPELY/927/05.13.05/2013

12.9.2013

TEM:n lausuntopyynté 15.8.2013 (TEM/1081/09.04.01/2013)

Lapin ELY-keskuksen lausunto tyé- ja elinkeinoministeriolle tehdyn selvityksen
sisdltamistd muutosesityksisti pakolaisten vastaanoton kuntakorvausjdrjestelmadn

Yleistd

Tyé- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt Lapin ELY-keskukselta lausuntoa
VIPRO-hankkeen toimeksiannosta tehdyn selvityksen sisdltdmistd
muutosehdotuksista pakolaisten vastaanoton
kuntakorvausjirjestelmian. Pakolaisten vastaanotolla tarkoitetaan tédssa
yhteydessi niitd palveluja ja jarjestelyjd, joista aiheutuvia kuluja valtio on
sitoutunut korvaamaan kunnille.

Lausuntonaan muutosehdotuksista Lapin ELY-keskus lausuu seuraavaa:

Pyrkimykset  yksinkertaistaa  ja  yhdenmukaistaa  pakolaisten
vastaanottoon liittyvid korvauskdytant6jé ovat erittdin tarkeitd ja
tarpeellisia. Nykyiset korvauskdytdnnot tyollistdvat kohtuuttomasti
kuntia ja ELY-keskuksia ja vievat resursseja varsinaiselta maahanmuutto-
ja kotouttamistydn kehittdmiseltd ja toteuttamiselta. Nykyiselldan ELY-
keskuksissa maahanmuutto- ja kotouttamistehtdvien resurssointi on
niukkaa suhteessa tehtdvien mairdan, joten keskittdmisestd huolimatta
nykyiset  tyOvoimaresurssit  olisi  sdilytettdvd  tdysimddrdisina.
Korvauskadytantjen virtaviivaistaminen ja keskittdminen vapauttaisivat
ELY-keskuksissa olevia resursseja kotoutumislaissa (37 §) madriteltyihin
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja hyvien etnisten suhteiden
edistdmiseen liittyviin tehtaviin.

Talla  hetkelld  kuntien yhdenvertaisuus ei toteudu, koska
korvauskdytdannot ovat ELY-keskusalueilla epdyhtendiset ohjeistuksen
mahdollistamista  tulkintavaihtoehdoista  johtuen.  Korvaustason
nostaminen ja/tai korvausajan pidentdaminen kannustaisi kuntia
pakolaisten  vastaanottamiseen: sekd jatkamaan  pakolaisten
vastaanottoa ettd aloittamaan vastaanottamisen, mihin valtion taholta
on samaan aikaan kova paine. Kunnissa maahanmuutto- ja
kotouttamistyotda tekevid kannustaisi se, ettd kaikki laskennalliset
korvaukset olisi mahdollista korvamerkitd ja osoittaa suoraan kunnissa



Asiakohtaiset

kommentit

tehtidvin kotouttamistyon resurssointiin. Talld hetkelld kunnille voidaan
vain suositella tata.

5. Ehdotukset uusiksi prosesseiksi
5.2 Kotoutumislain mukainen laskennallinen korvaus

Lapin ELY-keskus kannattaa vakiokorvausta koskevaa ehdotusta 2, jossa
vakiokorvauksen hoitaminen keskitettdisiin yhteen ELY-keskukseen.
Keskittaminen ELY-keskukseen ei edellytdisi sdddésmuutoksia, joten se
olisi my6s nopea toteuttaa. Ehdotettava ratkaisu vapauttaisi kunnat
laskennallista korvausta koskevan hakemuksen laatimiselta ja
asiakastietojen kokoamiselta. Ehdotus nopeuttaisi maksatuksia ja kunnat
saisivat heille kuuluvat korvaukset sdaanndéllisesti ja automaattisesti.

5.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset

Lapin ELY-keskus kannattaa vammaa tai sairautta edellyttdvaa
pitkdaikaista hoitoa koskevaa ehdotusta 2, jossa Kansaneldkelaitos
hoitaisi kaikkien kuntien kanssa erityiskustannussopimusten laatimisen,
korvausten kdsittelyn ja maksamisen. Ehdotus selkeyttdisi tydnjakoa,
sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset saataisiin alaan
erikoistuneen viranomaisen piiriin sekd kunnat asettuisivat tulkintojen
yhdenmukaistuessa yhdenvertaisempaan asemaan keskendan. Ehdotus 1
eli keskittdminen yhteen ELY-keskukseen olisi nykyistd menettelya
parempi vaihtoehto, mutta se ei kuitenkaan kokonaisuudessaan poistaisi
erilaisten tulkintojen mahdollisuuksia, koska erityiskustannuksia
koskevat sopimukset laadittaisiin edelleenkin jokaisessa ELYssd. Ehdotus
1 ei mydskdaan merkittdvasti vahentaisi tyémaaraa ELY-keskuksissa, koska
juuri kuntien  hakemukset ja niihin liitetyt lddkdrin  ym.
asiantuntijalausunnot ovat yleensd kirjavia ja vaativat lisdselvittelyja.
Lapin ELY-keskus ei kuitenkaan nde ehdotuksessa 2 hyvidnd sitd, ettd
kuntakorvausjarjestelman kokonaisuuden raportointi ja seurantatietojen
kokoaminen siirtyisi kotouttamista ohjaavan TEMin ulkopuolelle, eiki
sitd, ettd ehdotuksen 2 toteuttamiseen arvioidaan tarvittavista
sadddsmuutoksista johtuen kuluvan useita vuosia.

5.4 Muut erityiskustannukset

Lapin ELY-keskus kannattaa ehdotusta siitd, ettd toimeentulotuen,
paluumuuttoavustusten, alkukartoitusten seka tulkkaus-  ja
kddannodspalveluiden kustannusten korvaaminen keskitettdisiin yhteen
ELY-keskukseen. Keskitetty ratkaisu yhdenmukaistaisi tulkintoja (Idhinna
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alkukartoitus) ja asettaisi kunnat yhdenvertaisempaan asemaan toisiinsa
ndhden. Muissa ELY-keskuksissa jdisi paremmin aikaan varsinaisten
ydintehtavien hoitamiseen.

6. Ehdotukset korvausten tasoksi ja korvausajan kestoksi
6.1 Laskennallinen korvaus eli vakiokorvaus

Lapin ELY-keskus kannattaa korvausajan yhtendistamista niin, ettd myos
oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista maksettaisiin kunnalle
korvauksia neljalta vuodelta. Vastaanottokeskusten kautta saapuneet
asiakkaat eivat merkittavasti eroa palveluissa tai taustojen
haasteellisuudessa kiintiopakolaisista ja siksi yhtendistaminen olisi
perusteltua. Selvityksen mukaan korvausajan yhtendistdaminen mahtuisi
nykyisiin budjettikehyksiin, joten sen toteuttamismahdollisuudet olisivat
realistiset. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden korvausajan
pidentaminen yhdelld vuodella kannustaisi kuntia my6s heidan
vastaanottamiseen.

6.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannukset

Lapin ELY-keskus kannattaa “huomattavien” kustannusten rajan
alentamista nykyisestd 2300 eurosta. Monilla pakolaistaustaisilla
henkilgilla on Suomeen tullessaan sellaisia vammoja tai sairauksia, jotka
edellyttavat pitkdaikaista hoitoa. "Huomattavien” kustannusten rajan
alentaminen madaltaisi kuntien taloudellista riskid ja myds toisi oman
kannustelisansa pakolaisten  vastaanottamiseen.  Suurin  este
kuntapaikkamaarien lisddmiselle kunnissa vaikuttaa olevan lilan vihiiset
resurssit; kuntien nakékulmasta valtio ei nykyiselldan osallistu riittdvassa
madrin  pakolaisten  vastaanotosta  aiheutuvien  kustannusten
kattamiseen.
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