©

Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

VARELY/1718/05.13.05/2013

Varsinais-Suomi

30 .9.2014

Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto VIPRO II-
hankkeen selvityksistd

1. VYleista

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mielesta VIPRO Il —hankkeen raportit jadvat kapea-
alaisiksi selvityksiksi, joissa ei ole pyritty riittdvan laajasti tarkastelemaan pakolaisten
vastaanottoa kokonaisuutena. ELY-keskuksen mielestd raporteissa olisi tullut
laajemmin analysoida pakolaisten vastaanoton kokonaisuutta, tavoitteita ja viime
vuosien madrallista kehitystd sekd viimeaikaisten kansainvilisten konfliktien
mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi jos Suomen vuosittain vastaanottamien
pakolaisten maaran kaksinkertaistuisi 6000:een.

Varsinais-Suomen  ELY-keskuksen mielestda tulisi erityisesti tarkastella niita
pitkdaikaisia vaikutuksia, joita vastaanottokeskuksista itsendisesti kuntiin muuttavat
aiheuttaa toisaalta omalle kotoutumiselleen ja toisaalta kunnille. Nykyinen 1990-
luvun olosuhteisiin luotu kuntiin sijoittamisen jarjestelma ei toimi tilanteissa, joissa
sijoitettavien pakolaisten maara nousee yli 2000:n - jarjestelman kautta kyetdan
hoitamaan noin 1500-2000 pakolaisen vuosittainen sijoittaminen. Jos sijoitettavien
pakolaisten maara nousee yli 2000:n, niin kuin viimeisen viiden vuoden aikana on
tapahtunut, kunnat eivdt ole halukkaita lisdam&an  vastaanottoaan
sopimusperusteisesti ELY-keskusten kanssa, kun Maahanmuuttovirasto
samanaikaisesti ohjaa pakolaisia ohi virallisen jarjestelman itsendisesti kuntiin.

ELY-keskus katsoo, ettd raporttien pohjalta olisi aloitettava valmistelu kotoutumisen
edistamiseksi annetun lain muuttamisesta mm. pakolaisten kuntiin sijoittamisen
osalta. Hallittu maahanmuuttopolitiikka edellyttdd vuosittain vastaanotettavien
pakolaisten maaran ja resurssien valistd tasapainoa. Pakolaisten kotoutumisen
kannalta on ratkaisevan tarkedtd, ettd kunta pystyy tarjoamaan ensimmaisen
asunnon ja alkuvaiheen palvelut. Talla hetkelld vajaan tuhannen pakolaisen osalta
vuosittain asuntoa ei kyetd jarjestamadan lainkaan tai asunto oin ahdas ja perustuu
lyhytaikaiseen vuokrasopimukseen.
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ELY-keskuksen mielestd pakolaisten kuntiin sijoittamisen tulisi edelleen perustua
kuntien vapaaehtoisuuteen sekd valtion ja kunnan vdliseen sopimukseen. Sopimus-
ja korvausjirjestelmdd tulisi muuttaa siihen suuntaan, ettd myds kunnilta
vaadittaisiin todellista sitoutumista vuosittaiseen vastaanottoon ja erityisesti
pakolaisille tarjottaviin asuntoihin. Itsendisesti kuntiin muuttavien osalta kunnille ei
tulisi maksaa lainkaan laskennallisia korvauksia, koska kunta ei ole tayttanyt
sopimuksen mukaisia ehtoja. Muilta osin korvaukset maksettaisiin todellisten
kustannusten mukaan. Laskennallisissa korvauksissa tulisi myés huomioida asunnon
jarjestamisestd kunnille aiheutuvia kustannuksia, jolloin niiden taso nousisi ja kunnat
saisivat lisda resursseja alkuvaiheen palveluihin.

Hallitun maahanmuuttopolitiikan toteuttamiseksi oli myds harkittava pakolaisten
kuntiin sijoittamisen keskittamista tyo- ja elinkeinoministeriostd ja ELY-keskuksista
sisaministeri66n ja maahanmuuttovirastoon. Keskittamistd puoltaa mm. se, ettd
virasto jo vastaa kiintiopakolaisten valinnasta sekd vastaanottokeskusten
ohjaamisesta. Kuntien kannalta on hammentavaa, kun valtion eri virastot toimivat
koordinoimatta ja osittain ilman yhteistyota keskendan ja kuntien kanssa. Lisdksi
julkisen talouden rahoitusvaikeudet edellyttdavat hallinnon yksinkertaistamista ja
tehostamista; keskittamalla esim. maahanmuuton alkuvaiheeseen (pakolaisten lupa-
asiat, kuntiin sijoittaminen) liittyvat tehtavat yhdelle viranomaiselle saataisiin aikaan
merkittdvda toiminnan tehostumista ja kustannussadstdja. Myos pakolaisista
maksettavat korvaukset sopisivat tahan kokonaisuuteen. ELY-keskukset voisivat
keskittyd maahanmuuttajien tyéllistymisen ja etnisten suhteiden edistamiseen.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd kaikkia Suomen hyvaksymia pakolaisia
tulee kohdella yhdenvertaisesti ja tarjota samanlaiset peruspalvelut kaikille ryhmille.
Tama koskee erityisesti asunnon hankkimista. Kiintiopakolaisten vastaanotto voisi
tulevaisuudessa perustua malliin, jossa kiintion vuosittainen suuruus perustuisi
valtion ja kuntien etukdteen sopimaan maardaan, jonka pohjana olisi kuntien
vastaanottoon varaamat asunnot. Talléin kiintiopakolaisten vastaanottoprosessi
nopeutuisi huomattavasti, kun asunnot olisivat valmiina jo ennen varsinaista
kiintiovalintaa.

VERTTI-raportissa esitetty tavoite siitd, ettda ELY-keskukset keskittyisivat
kuntapaikkojen hankkimiseen vain kiintiopakolaisille ja haavoittuvassa asemassa
oleville oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille, ei kdytann6ssa onnistu ainakaan
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Varsinais-Suomessa, koska kunnat eivat halua vastaanottaa vaikeita tapauksia, jos
sopimuksessa oleva sijoitettavien pakolaisten m&ird on jo tayttynyt itseniisesti
kuntaan muuttavista pakolaisista.

Pddosa VERTTI-selvityksessa esitetyistd toimenpiteista perustuu nykyisen hajanaisen
ja ellei lain vastaiseen, niin sen hengen vastaisen kdytannén kehittdmiseen. Esitetyt
toimet parantavat tilannetta, mutta niilla ei kuitenkaan kyetd vastaamaan
varsinaisesti pakolaisten vastaanoton haasteisiin.

lIman huoltajaa saapuvien lasten vastaanottojdrjestelmaa leimaa
vastaanottojdrjestelman nakdkulma. ALTTI-selvityksessa lapsen edun nikékulmaa ei
ole nostettu riittavasti esiin.

ELY-keskuksen mielestd perheryhmdkotien tuiee sijaita erilldan turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksista ja ryhmaékodeista. Turvapaikanhakuprosessi on henkisesti
hyvin hankala eldamdnvaihe aikuisillekin, saati ilman huoltajaa olevalle lapselle.
Epdvarmuus, ahtaat asumisolot ja  kielteiset paatokset tai niiden pelko lisddvit
henkistda kuormitusta. On lapsen edun mukaista saada asua olosuhteissa, joissa ei
koko ajan ole ldsnd epavarmuus ja huoli omasta tai kaverin tulevaisuudesta. My®és
kielteisen pddtoksen saaneiden henkildiden kddnnyttdminen saattaa aiheuttaa
tilanteita, joissa lapsi kokee uudestaan aikaisempia traumaattisia kokemuksiaan.

ELY-keskus pitdd erityisen hyvana asiana raportissa esitettyd hyvien kaytintdjen
levittamistd. Varsinais-Suomessa sijaitsevan perheryhméikodin osalta kunta (Turku)
on mukana heti perheryhmakotisijoituksen alusta saakka vastaten mm. sosiaalitydsta
ja terveydenhoidosta kuten muidenkin vastaanotettavien pakolaisten kohdalla.
Talléin lapsen aikuistuessa sosiaalityontekija ja terveydenhoitaja sdilyvat ja taltd osin
ei muutoksia tule.

Varsinais-Suomessa on panostettu ilman huoltajaa tulleiden lasten avohuollon
tukipalveluihin. Padasaantoisesti 17-v. tayttaneita lapsia on sijoitettu suoraan kuntaan
ja heita on tuettu erilliselld alkuvaiheen tuella, jota on mahdollista saada 21-v:een
asti. Kunta  tarjoaa normaalit  vastaanottopalvelut  (sosiaalityontekija,
terveydenhoitaja) ja ulkopuolinen palveluntuottaja vastaa nuoren tukemisesta ja
asumiseen liittyvastda neuvonnasta ja ohjauksesta. Taméa tukimuoto on merkittavasti
perheryhmadkotiasumista edullisempaa ja kunnilta on saatu myds hyvaa palautetta
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ELY-keskus haluaa kiinnittdda huomiota vastaanottolain 17 §:33n. Lapsen edun
niakokulmasta nykyinen 17 § on hyvin ongelmallinen: tukiasuntolan osalta paikkaluku
ja henkiléstén maara ja koulutus ovat hyvin kaukana lastensuojelun 59 §:n
sdannoksistd eikd 2. momentin soveltamisesta ole tarkempaa maaritelmaa kuin
viittaus lapsen kehitykseen ja hyvinvointiin. Laista tulisi poistaa joko suora viittaus
lastensuojelulakiin tai sitten sdatda tarkemmin niistd olosuhteista, jolloin voidaan
soveltaa tukiasuntolan huomattavasti lievempia maarayksia.
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