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Ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoi-
den vastaanotto ja jarjestelman kehittaminen ALTTI-
tyoryhman selvitys

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa ALTTI- ja VERTTI -
tyoryhmien selvityksista. Kuntaliitto antaa erillisen lausunnon kummankin tyéryhman selvityk-
sesta.

ALTTI-tyoryhman selvitys

Suomeen ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanotto kuuluu si-
saministerion ja Maahanmuuttoviraston tehtaviin turvapaikkaprosessin ajan ja tyd- ja elinkei-
noministeridn sekd ELY-keskuksen tehtaviin oleskeluluvan saamisen jdikeen. ALTTI-
ty6ryhman tavoitteena oli selventda ilman huoltajaa tulleiden turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton viranomaisprosesseja. Tyéryhma katsoo, ettd yhteisty6td kunnan kanssa on tiivistettdva.
Ryhmaékodeissa ja perheryhmékodeissa asuvat lapset ja nuoret tarvitsevat kunnan palveluja,
joista sovitaan yhdessad kunnan kanssa.

Kuntaliiton nakemyksia ALTTI-tyoryhman raportista

ALTTI-tyéryhméan raportissa todetaan, ettd perheen jalleenyhdistymistd koskevien ehtojen ki-
ristyttya perheiden jalleenyhdistaminen vaikeutui ja kielteisten paatdsten vuoksi moni lapsi
jada pysyvasti Suomeen ilman vanhempiaan, jolloin perheryhmakoti ei ole endé valiaikainen
ratkaisu alaikaisena turvapaikanhakijana tulleen lapsen ja nuoren elamassa. Varsinkin hyvin
nuorena tulleen lapsen elédmassa perhehoito voisi olla laitoshoitoa sopivampi vaihtoehto.

Raportissa todetaan myos, ettd lapsen hoito voidaan jarjestda perhehoitolain perusteella, jol-
loin perheitd valmennetaan, heille jarjestetdan koulutusta ja heille maksetaan palkkiota teh-
dystéa tyosta. Mikali lapsi tai nuori on turvapaikanhakijana yksityismajoituksessa, perhe voisi
oleskeluluvan saamisen jélkeen solmia sopimuksen perhehoidosta kunnan kanssa.

Perhehoito lastensuojelussa

Kuntaliitto painottaa, etta lastensuojelun asiakkuus on oma prosessinsa ja edellyttaa lasten-
suojelutarpeen selvittamistd, lastensuojelun tarpeen ja mahdollisesti sijaishuollon tarpeen to-
dentamista. Avohuollon tukitoimet ovat lastensuojelussa ensisijaisia suhteessa lapsen sijoit-
tamiseen laitoshoitoon tai perhehoitoon. Sijaishuolto perhehoidossa tai laitoshoidossa on siten
viimesijaista. Jalkihuolto-oikeus palveluihin 18 - 21-vuotiaana syntyy ainoastaan lastensuoje-
lulain nojalla toteutetun sijoituspdatoksen kautta, joko kiireellisesti sijoitettuna, huostassa
olevana sijoitettuna tai avohuollon tukitoimena yli 6 kk ilman huoltajaa sijoitettuna olleiden
osalta.

Perhehoitajalain soveltaminen ja perhehoidon lisdédminen ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten kohdalla

Kuntaliitto toteaa, ettd perhehoitajalakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Hallituksen esitys
uudeksi perhehoitolaiksi on lausuntokierroksella 6.10.2014 saakka. Hallituksen esityksessa to-
detaan, ettéd “Lastensuojelun perhehoidon sijoitus tehddan lastensuojelulakiin perustuen. Sijoi-
tus perhehoitoon voidaan tehda myos sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain, kehitysvamma-
lain tai vanhuspalvelulain perusteella.”
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Kuntaliitto katsoo, ettd uudeksi perhehoitolaiksi annetun hallituksen esityksen
mukaan vastaanottolaki tai kotoutumislaki ei ole sellaista lainsdaddantdd, johon
perustuen voitaisiin lapsia sijoittaa perhehoitajalain (tulevan perhehoitolain)
mukaiseen perhehoitoon.

Kuntaliitto katsoo, ettd ndistd lapsista ei ole mahdollista tehda automaattisesti
esimerkiksi lastensuojelulain nojalla perheisiin sijoitettuja lapsia, jotka saavat
perhehoitoa perheessa ja joiden hoidosta ja perheelle korvattavista kustannuk-
sista ja maksettavista palkkioista sovitaan kunnan ja perheen kesken toimek-
siantosopimuksella. Jos halutaan toimia edelld mainitulla tavalla ja korvata
muistiossa esitetylla tavalla perhehoidon kustannukset kunnalle valtion toimes-
ta, tulisi asiasta sddtda kotoutumislaissa.

Yksityismajoituksen rinnastaminen lastensuojelulain 81 §:ssa tarkoitettuihin yksityisiin sijoituksiin

Raportin luvussa 2.1.3. selostetaan menettelya, jossa ilman huoltajaa tullut lapsi voi majoittua
vksityismajoitukseen. Ryhmakodin johtaja paattéa ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisesta
yksityismajoitukseen kuultuaan lasta ja hdanen edustajaansa sekd ryhmadakodin sosiaalityénte-
kijaa. Ryhmdkoti ilmoittaa lapsen nimen ja osoitteen asuinpaikan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle. Ilmoituksen tekemisen kerrotaan perustuvan lastensuojelulain 81 §:dan, jonka
mukaisesti lapsesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava toimielin on sijoittanut pysy-
vaisluonteisesti yksityiskotiin, on viipymatta ilmoitettava sosiaalihuollosta vastaavalle toimie-
limelle, joka ilmoituksen saatuaan suorittaa tarkastuksen sijoituspaikassa. Sijoituksen hyvék-
symisestd tehddan muutoksenhakukelpoinen paatds ja lapsen yksityinen sijoitus merkitdan
kunnan rekisteriin.

Kuntaliiton mielestd tata menettelytapaa on syyta tarkastella kriittisesti. Esimer-
kiksi lastensuojelulain 81 §:n perusteluissa ei mainita tai kuvata, et-

ta lastensuojelulain 81 §:n sddnndsta voitaisiin soveltaa ilman huoltajaa saapu-
neisiin alaikaisiin turvapaikanhakijoihin.

Ongelmana on my®s se, etté tosiasiallisesti turvapaikanhakijalasten kohdalla siirtymisestéd yk-
sityismajoitukseen paattavat muut kuin lapsen huoltajat. Yksityisella sijoituksella lastensuoje-
lussa (lastensuojelulaki 81 §) tarkoitetaan sellaista sijoitusta, jonka toteutumiseen sosiaali-
huollosta vastaava toimielin ei ole vaikuttanut. Kysymys on nimenomaan huoltajan paatosval-
taan kuuluvasta asiasta. Kysymyksessa voi olla esimerkiksi tilanne, jossa lapsen vanhemman
- huoltajan - eldmantavan tai eldmantilanteen johdosta paddytdédn siihen, ettd huoltaja sijoit-
taa lapsen muuhun yksityiskotiin hoidettavaksi. Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta voivat tal-
16in vastata esimerkiksi isovanhemmat tai muut lapselle l1dheiset henkil6t. Sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen on selvitettdva lapsen hoitoonsa ottaneelle henkildlie hdnen oikeutensa
ja velvollisuutensa sekéa tuettava hoitajaa jarjestdmalla tarpeelliset tukitoimet lapsen hoidon ja
kasvatuksen edistdmiseksi ottaen erityisesti huomioon, mita lastensuojelulain avohuollon tuki-
toimia koskevassa 7 luvussa saadetdan (LsL 81.3 8§). Yksityista sijoitusta voitaisiin siten tukea
tarvittaessa lastensuojelun avohuollon tukitoimilla.

Kuntaliitto katsoo, etta tarvitaan vield tarkempaa selvitysta ja ohjeistusta siit4,
olisiko yksityismajoituksen sijoitusprosessissa kysymys lapsen huoltajan sopi-
masta asiasta jonkin perheen kanssa, jolloin voitaisiin soveltaa lastensuojelulain
81 §.

Kuntaliitto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettéd lastensuojelulain mukaisesti
yksityisesti sijoitettujen lasten (81 §) kohdalla sijoituksen jatkuessa pitkadn voi
tulla kyseeseen myds lapsen huoltajuutta koskevan asian arviointi. Yksityinen si-
joitus ei ilman tuomioistuimen erillistd huoltajamaaradysta vaikuta lapsen huolta-
juuteen eika rajoita huoltajan vastuuta eika huoltajalle kuuluvia tehtavia.

Lahisukulaisen mahdollisuus huoltajuuteen tai oheishuoltajuuteen

ALTTI-tydryhman raportissa on selvitetty Suomessa ilman huoltajaa olevien lasten asemaa ja
viranomaiskdytantdja. Kuntaliitto esittda selvitettavaksi, voiko jossain tapauksissa olla mah-
dollista, etta yksityismajoituksessa olevan lapsen huoltajaksi/oheishuoltajaksi haetaan kardja-
oikeudelta hakemusmenettelylla sitd laheistd/sukulaista, jonka luona lapsi asuu yksityismajoi-
tuksessa? Lapsen huoitajiin ulkomaille lienee useimmiten mahdollista saada yhteys esimerkik-
si suostumuksen kysymiseksi huoltajuusasiassa.



Kuntaliitto katsoo, ettd nain tulisi ensisijaisesti menetelld, jos on varmistunut,
ettei perheen jalleenyhdistdminen ole mahdollista eivatka lapsen huoltajat péase
Suomeen. Kuntaliitto esittaa, etta tastd pyydettéisiin vield ndkemys oikeusminis-
teriostd, jonka hallinnonalalla hoidetaan perheoikeudelliset asiat, kuten huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskeva lainsdadanto.

Kuntaliitto korostaa, etta ldheisverkoston kartoittaminen ja lapsen hoidon ja
huolenpidon jarjestdaminen ldheisverkostossa huolta-
juus/oheishuoltajuusjarjestelylld on myds lastensuojelulain 32 §:n mukaisesti
ensisijainen vaihtoehto harkittaessa lapsen kodin ulkopuolista sijoitusta.

Kuntaliitto esittaa lisdksi, ettd vield selvitettdisiin se, onko naiden lasten kohdalla
mahdollista soveltaa adoptiolakia eli antaa ilman vanhempiaan ja huoltajiaan
jaaneille lapsille mahdollisuus paasta adoption kautta perheeseen kasva-

maan. Asiaan olisi hyvd saada myos VALVIRAN ndakemys. Adoptio edellyttda bio-
logisten vanhempien suostumusta. Iimeisesti joissain tapauksissa on mahdollista
tavoittaa biologiset vanhemmat ulkomailta tdméankin asian selvittédmiseksi, jos
vanhemmat ovat esimerkiksi mukana perheen jélleenyhdistdmisprosessissa.

Kuntaliitto ei kannata ensisijaisena vaihtoehtona sita, ettd ilman huoltajaa Suo-
meen tulevat lapset ldhtisivat ensisijaisesti lastensuojelun palvelupolulle perhe-
hoitoon sijoittamisen myé6ta.
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