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Työ- ja elinkeinoministeriö

PAKOLAISTEN VASTAANOTON KUNTAKORVAUSJÄRJESTELMÄN UUDISTAMINEN
POHJANMAAN ELY:N LAUSUNTO

Työ- ja elinkeinoministeriö on 15.8.2013 pyytänyt ELY-keskuksilta lausuntoa kuntakorvausjärjestelmän uudistamisesta Vipro –projektin toimeksiannosta tehdyn raportin pohjalta.
Pohjanmaan ELY-keskuksen mielestä on hyvä, että kuntakorvausjärjestelmää pyritään yksinkertaistamaan. Nykyisellään järjestelmä on työläs sekä kunnille että ELY-keskuksille. 
Suunnitellut tekniset automatisoinnit korvausten maksamiseksi ovat tervetulleita. Samoin se, ettei kuitteja kaikista kuluista lähetetä enää ELY-keskuksiin vaan korvausten maksamisen oikeellisuuden valvontaa hoidetaan pistokokeilla.
Netumin raportissa esitetään nykyisen laskennallisen korvauksen maksamista vakiokorvauksena, jolloin korvauksiin oikeutetut henkilöt saataisiin suoraan Maahanmuuttovirastolta ja Väestötietojärjestelmästä. Tämä olisi hyvä uudistus, joka vähentäisi työtä ELY-keskuksissa ja kunnissa. 
Netumin loppuraportissa esitetään kuntakorvausten maksatusten keskittämistä yhteen ELY-keskukseen. Ennen tällaisen ratkaisun tekemistä olisi tärkeää selvittää tehostaako keskittäminen valtionkorvausten maksamista. Henkilöresurssia tarvitaan keskitettävään ELY-keskukseen joka tapauksessa lisää. Henkilöresurssin siirtäminen maahanmuuttoasioista ELY:stä toiseen on käytännössä mahdotonta, koska suurimmassa osassa ELY-keskuksia maahanmuuttoasioita hoitaa yksi ihminen. 
Erityiskustannuskorvaussopimusten tekeminen on keskittämisratkaisussa suunniteltu jätettäväksi paikallisiin ELY-keskuksiin. Raportissa on kritisoitu, että valtionkorvausten maksamisessa on alueellisia eroavaisuuksia. Alueelliset erot johtuvat pääasiassa erityiskustannusten korvauskäytännöistä ja erot syntyvät erityiskustannussopimuksia tehtäessä ja sovittaessa siitä mitä kustannuksia korvataan ja mitä ei. Korvausten maksamisvaihe on yleensä enää tekniikkaa. Korvausten maksamisen keskittäminen ei välttämättä poista eroavaisuuksia korvaamiskäytännöissä.
Suurin työ erityiskustannusten korvaamisessa liittyy sopimuksen tekemiseen. Järjestelmä on hankala kunnille, joiden on usein vaikea kerätä kaikki tarvittavat selvitykset erityiskustannussopimuksen hakemista varten. Erityiskustannussopimuksen tekeminen on haastavaa ELY-keskuksille, jotka solmivat sopimukset ilman lääketieteellistä asiantuntemusta. Esim. mikä sairaus aiheuttaa minkälaisia oireita, kauanko ne kestävät, aiheutuuko hoidosta huomattava kustannus ja miten kauan sairaus kestää jne. 
Vamman ja sairauden edellyttämän pitkäaikaisen hoidon kustannusten korvaamisen ehdotuksessa 1 esitetään, että ELY:t voisivat tarvittaessa pyytää AVI:lta konsultaatiota tulkinnoissaan. Joitakin vuosia sitten ELY-keskukset tekivät yhteistyötä lääninhallitusten kanssa pyytämällä lääninlääkärin lausunnon erityiskustannuksen huomattavuudesta ja pitkäaikaisuudesta. Lausunnon saaminen kesti kuitenkin aikansa ja hidasti sopimuksen tekemistä. Erityiskustannusten maksamisjärjestelmää pitäisi selkeyttää ja helpottaa eikä ainakaan lisätä asioiden käsittelyyn toimijoita. Ei ole todennäköistä että AVI:lla olisi tosiasiallista resurssia konsultoida ELY:jä satojen sopimusten teossa.
Maksatusten mahdollisessa keskittämisessä tulee turvata kuntien palveleminen sekä suomeksi että ruotsiksi. Pohjanmaan ELY:n alueella valtaosa pakolaisia vastaanottavista ja kuntapaikkoja tarjoavista kunnista ovat ruotsinkielisiä.
Mikäli maksatukset keskitetään vastaanottosopimusten tekeminen ja vastaanottosopimuksiin ja kotouttamisasioihin liittyvät toiminnot tulee säilyttää ELY-keskuksissa, jotta palvelut olisivat mahdollisimman lähellä asiakasta.
Vaihtoehtoisena mallina maksatusten keskittämiseen olisi vastaanottosopimusten tekemisen ja vastaanottosopimuksiin ja kotouttamisasioihin liittyvien toimintojen ja maksatusten keskittäminen niihin 7 ELY:n, joihin on keskitetty maahanmuuttoasioiden hoito. Kyseisessä 7 ELY:n mallissa toteutuisi sekä palvelun läheisyysperiaate, kielelliset palvelut että tehostettu ja yhdenmukainen valtionkorvausten maksaminen.
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