	[image: image1.wmf]
	

	LAUSUNTO
vain sähköisesti
	ASIA: POSELY/1480/2014

	
	

	26.9.2014
	



Työ- ja elinkeinoministeriö
kotouttaminen@tem.fi
Viite

Lausuntopyyntö TEM/1081/09.04.01/2013

Otsikko
Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto ALTTI ja VERTTI -selvityksistä
Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Pohjois-Savon ELY-keskukselta lausuntoa VIPRO II -hankkeessa valmistuneista ALTTI ja VERTTI -selvityksistä. 
Pohjois-Savon ELY-keskus (myöhemmin ELY-keskus) toteaa yleisesti, ettei Pohjois-Savon alueella ole tällä hetkellä toiminnassa olevia ryhmä- tai perheryhmäkoteja tai aikuisten turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia. Vielä muutama vuosi sitten Suonenjoen Vanhamäellä toimi perheryhmäkoti, joten ALTTI-selvitystä koskevat ELY-keskuksen kommentit pohjautuvat tästä toiminnasta saatuihin kokemuksiin. Kommentit VERTTI-selvitykseen nousevat yleisesti pakolaisten kuntaan sijoittamisesta ja siihen liittyvistä haasteista.  
ALTTI-selvitys
ELY-keskus yhtyy ALTTI-selvityksen suosituksiin vastaanottojärjestelmän kehittämiseksi ilman huoltajaa tulleille alaikäisille turvapaikanhakijoille. Erityisesti yhteistyö eri hallinnonalojen välillä niin keskus- kuin paikallistasolla vaatii kehittämistä. Koordinaatiota ja tiedonkulkua tulee tehostaa ja eri viranomaisten kuten ELYn, AVIn ja kunnan vastuunjakoa selkeyttää. 
Laki kotoutumisen edistämisestä eli kotoutumislaki (1386/2010) määrittää ELY-keskusten tehtäväksi (37 §) muun muassa perheryhmäkotien toiminnan valvonnan, mutta käytännössä valvontaa voidaan tehdä vain maksettujen kuntakorvausten osalta, sillä lastensuojeluun liittyvät kysymykset kuuluvat Aluehallintovirastoille. Myös kunnan lastensuojelun rooli perheryhmäkotitoiminnan valvonnassa jää kotoutumislaissa epäselväksi. Ilman huoltajaa tulleiden vastaanottoon liittyy monia lastensuojelullisia kysymyksiä, joista tällä hetkellä kukaan ei tunnu ottavan vastuuta. 
Kotoutumislaissa muun muassa perheryhmäkoteja koskien todetaan (28 §), että ”Aineiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan käytössä olevien tilojen tarkastamisesta tehdystä pöytäkirjasta toimitetaan jäljennös kunnalle ja toimintaa valvovalle elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle.” Mitä ELY-keskus tekee näille pöytäkirjoille ja edellytetäänkö ELY-keskukselta toiminnan valvontaa myös lastensuojelulain mukaisissa asioissa? Tällaisissa tapauksissa pöytäkirjan toimittaminen Aluehallintovirastoon olisi tarkoituksenmukaisempaa. 
On erittäin kannatettavaa, että ALTTI-selvityksessä on päädytty suosittelemaan ELY-keskusten ja Aluehallintovirastojen tehtäväjaon ja vastuiden selkeyttämistä sekä mahdollista tarvetta lainsäädäntömuutoksiin. Nykyinen tehtäväjako jättää liikaa tilaa tulkinnoille, eivätkä vastuujaon epäselvyydet turvaa lapsen edun toteutumista. 

Edustajille annettavan tuen ja koulutuksen osalta ELY-keskus ehdottaa, ettei vastuita jaeta Maahanmuuttoviraston ja ELY-keskusten kesken, vaan Maahanmuuttovirasto ottaa kokonaiskoordinaatiovastuun sekä ryhmä- että perheryhmäkotien edustajien osalta valtakunnallisesti yhdenmukaisten käytäntöjen kehittämiseksi. Alueellisissa koulutuksissa voidaan hyödyntää etäyhteyksiä ja ELY-keskusten tiloja. 
ELY-keskus kiinnittää myös huomioita selvityksessä (s. 40) olevaan ilmaisuun ”poikkeustilanne” ja muistuttaa, ettei laajamittainen maahantulo ole valmiuslain mukainen poikkeusolo vaan normaaliolojen häiriötilanne. 

VERTTI-selvitys

ELY-keskus kannattaa VERTTI-selvityksen kehittämisehdotuksia vakinaistaa vastaanottokeskusmuuttomalli ja priorisoida ELY-keskusten kuntiinsijoitustyössä kiintiöpakolaisia ja haavoittuvassa asemassa olevia. Vaikka myönteisen päätöksen saaneiden turvapaikanhakijoiden muutto vastaanottokeskuksista kuntiin on pääasiassa omaehtoista ja itsenäistä, tulisi muuttoja pyrkiä ohjaamaan niihin kuntiin, joissa on mahdollisuus päästä kotoutumiskoulutukseen ja töihin. 
Vastuu tästä ohjauksesta on viime vuosina siirtynyt ELY-keskuksilta vastaanottokeskuksille, jotka tulisi pitää ajan tasalla eri paikkakuntien tarjoamista koulutus- ja työllistymismahdollisuuksista. Myös kunnat tulee pitää ajan tasalla vastaanottokeskuksista kuntiin muuttaneista ja heidän tarvitsemistaan palveluista. Selvityksessä ehdotettava valtakunnallinen muuttovalmennushanke on siten erityisen kannatettava. Myös TEMin SYLVIA-hankkeen puitteissa voisi järjestää aiheesta koulutuksia. 
Maistraattien kotikuntatulkinnat tulee saada valtakunnallisesti yhdenmukaisiksi niin kansainvälisen suojelun saaneiden kuin kiintiöpakolaisten rekisteröinnissä. Tämä asia vaatii pikaista parannusta, sillä joissakin kunnissa rekisteröintiongelmat ovat aiheuttaneet kohtuuttomia ongelmia kunnan työntekijöille esimerkiksi pankkitilien avaamisessa pakolaisille ja sen myötä vaikeudessa maksaa toimeentulotukea. Kunnat ovat jopa uhanneet lopettavansa pakolaisten vastaanoton, ellei tilanne nopeasti parane.
ELY-keskus pyytää korjaamaan taulukon 2 (s. 16) kuntapaikkatavoitetiedot Pohjois-Savon, Etelä-Savon ja Pohjois-Karjalan laajennetun toimialueen osalta. Oikea kuntapaikkatavoite vuodelle 2014 on 300, eikä 250. Virhe näkyy myös kuntapaikkojen loppusummassa, sillä selvityksessä olevilla luvuilla yhteissummaksi tulisi 2 250, eikä 2 300. Virhe siis johtuu siitä, että Itä-Suomen laajennetun toimialueen oikea kuntapaikkatavoite vuodelle 2014 on 300. 

Lopuksi ELY-keskus pitää tärkeänä, että myönteisen päätöksen saaneiden turvapaikanhakijoiden ja kiintiöpakolaisten kuntiin muuttoon liittyvää tilastoseurantaa kehitetään ja siitä kertyvää tietoa julkaistaan ja levitetään säännöllisesti esimerkiksi kotouttamisen osaamiskeskuksen kautta. Myös tiedonkulkua vastaanottokeskuksesta kuntaan tulee kehittää niin, että kaikki tarvittava tieto löytyy sähköisesti ja tietoa voidaan arkistoida sähköisesti.  
Kirsi Vainikainen 
Yksikön päällikkö 

Lisbeth Mattsson
Maahanmuuttopäällikkö
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