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Viite: Lausuntopyynté tyd- ja elinkeinoministeridlle tehdyn selvityksen muutosesityksista
pakolaisten vastaanoton kuntakorvausjarjestelmasta (TEM/1081/09.04.01/2013)

Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto muutosesityksista
kuntakorvausjarjestelmaan

Keski-Suomen ELY-keskus katsoo, etta kaikki selvityksessé esitetyt
suunnitteluperiaatteet, jotka ylipaatdan nopeuttavat ja yksinkertaistavat
kuntakorvauksista sopimista, niiden hakemista ja maksatusta otetaan kayttoon ja etta
prosesseja esim. sdhkdistédmisen nékdkulmasta kehitetdan edelleen, jotta
muutosesitykset vaikuttaisivat vield esitettyd kokonaisvaltaisemmin.

Kuntakorvausjarjestelma on Keski-Suomessa ollut kdytéssa padasiassa Jyvaskylan
kaupungin kanssa, joka on vastaanottanut erityisesti kiintiopakolaisia.
Korvauskaytantdja on kehitetty niin, ettd kaytossa olisi mahdollisimman monissa
tilanteissa erilaiset kaupungin omista jarjestelmista saatavat tiedot (mm.
tulkkikustannukset, toimeentulotuki). Korvauskaytantdja on kehitetty mahdollisimman
rutiininomaisiksi ja nopeiksi suorittaa.

Esityksen ehdotus laskennallisen korvauksen muuttamisesta vakiokorvaukseksi, ja
lisaksi tehtdva muutos UMA-rekisterin ja vaestotietojériestelmien yhteensopivuudesta
seké korvausten piiriin kuuluvien henkildiden selvittdmisen automatisoinnista ja
joidenkin kustannusten maksamisen keskittdmisesta toki poistaa valmistelutydta
ELY-keskuksissa yleisesti, mutta ei Keski-Suomen ELY-keskuksen kannalta ndyta
niin suurelta muutokselta, koska Keski-Suomen ELY-keskuksessa maksatusprosessit
on jo useiden vuosien ajan pyritty kehittdmaan mahdollisimman tehokkaiksi. Lisaksi
voidaan todeta, etta kustannusten korvausten piiriin kuuluvien henkildiden
selvittamisessé ongelmia tuottavat tilanteet, jossa vaestdtietojarjestelmaan ei ole
kirjattu tai sinne ei ole ehtinyt kirjautua henkildn kotikuntatietoja paikkakunnalta
muuton tai esim. maastamuuton takia. Jarjestelma ei nayta toimivan aivan
reaaliajassa.

Se, ettd korvausten piiriin kuuluvat asiakkaat selvitettéisiin keskitetysti
vaestotietojarjestelmastad ELY-keskusten kayttéon, poistaisi henkildtietoja koskevan
selvitystyon myds erityiskustannusten osalta, mikali niistd sopiminen jéisi kaikkien
ELY-keskusten tehtavaksi. Esityksessa todetaan kuitenkin ongelmana se, ettei ELY-
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keskuksissa ole varsinaisesti sosiaali- ja terveysalan osaamista, jota tarvittaisiin
erityiskustannuksista sopimisessa. Esityksen ehdotus aluehallintovirastojen
konsultoinnista sosiaali- ja terveysasioissa vaikuttaisi tydméaaraa lisaavaltd
toimenpiteelta.

Jos ELY-keskuksissa jatkettaisiin asiakaskohtaisten erityiskustannussopimusten
tekemista, sopimuksen voisi selvityksen mukaan laatia, mikéli esimerkiksi
terveydenhoidon kustannukset ylittyvat huomattavasti. Huomattavien kustannusten
rajaksi voitaisiin maaritelld esim. valtionosuusjirjestelman terveydenhuollon
perushinta x 1,5. Liséksi sopimuksen ehtona olisi esimerkiksi ladkéarilausunto. Tassd
nousee kysymys, ettd tarvitaanko erityiskustannusten korvaamiseksi kokonaisuutena
melko ty0lastd sopimusmenettelyd, jossa ELY-keskuksen tehtidviana kdytinndssa on
vain tarkistaa, ettd hakemuksessa on arvioitu, ettd huomattavan kustannuksen raja
ylittyy ja todeta, ettd hakemus siséltad asiantuntija-arvion.

Epaselvaltad vaikuttaa myos se, etté jos sopimuksia laadittaisiin kaikissa ELY-
keskuksissa, niin korvausten maksatusvaiheessa esim. keskitetyssé
maksatusyksikdssa (yksi ELY-keskus) voitaisiin tehda tulkinta, ettd

sopimus on virheellisesti laadittu, ja kustannusten maksamiselie ei ole perusteita.
Téassa tapauksessa kunta alkaisi neuvotella kahden eri ELY-keskuksen kanssa
korvauksen saamisesta.

Esityksessé todetaan lisdksi, ettd sopimusten tekemista helpottaisi se, etté sairaudet
olisivat tiedossa jo maahantulovaiheessa. Kokemus kuitenkin on, ettd kaikki
vakavatkaan sairaudet eivét ole tiedossa maahantulovaiheessa. Myds
hoitokustannusten arviointi voi olla vaikeaa vield sopimusta laadittaessakin.
Esimerkkina on tapaus, jossa todelliset kustannukset ovat muodostuneet lihes 200
kertaa arvioitua suuremmiksi.

Ylipaataén sopiminen kustannuksista ja maararahan kaytosts, jota ei ole mydnnetty
omaan organisaatioon, vaikuttaa vielé tdssa vaiheessa vieraalta ajatukselta.

Lopuksi todetaan, ettd vaikka kuntakorvausprosessin yksinkertaistaminen ja
automatisointi on kannatettavaa, ja keskittdminen voi vahentsa tydméaiaraa

prosessin jossakin kohtaa, on viimeaikaisista keskittdmismuutoksista (mm.palkkatuki)
myds painvastaista kokemusta.
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