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Kansainvilista suojelua saavien muutto vastaanottokes-
kuksista kuntiin (VERTTI) -tyoryhman selvitys

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytdnyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa ALTTI- ja VERTTI -
tyéryhmien selvityksistd. Kuntaliitto antaa lausunnon kummastakin selvityksesta erikseen.

VERTTI-tyoryhman selvitys

VERTTI-ty6ryhma on selvittanyt aikuisten kansainvdlistd suojelua saavien muuttoa vastaanot-
tokeskuksista kuntiin. Tyéryhman selvityksessa on kuvattu laajasti eri toimijoiden nakdkul-
masta kéyténtoja ja ongelmia muutossa vastaanottokeskuksista kuntiin.

VERTTI-tyéryhman selvityksessd esitetddn useita suosituksia kansainvalistd suojelua saanei-
den kuntiin muuttoa koskevan jarjestelman ja kaytantdjen kehittdmiseksi. Tarkoitus on, etta
Maahanmuuttovirasto kehittdd vastaanottokeskusten ohjeistusta tydryhman tyén pohjalta.

Kuntaliiton ndkemyksid VERTTI-tyoryhmaéan suosituksista

Tyéryhmén selvityksessa kaytetdan termid "vastaanottokeskusmuutto” kuvaamaan oleskelu-
luvan saaneiden turvapaikanhakijoiden omaehtoista ja itsendistd muuttoa vastaanottokeskuk-
sista kuntiin ja termié “ELY-keskusmuutto” kuvaamaan kuntien ja ELY-keskusten vélisen so-
pimuksen perusteella tapahtuvaa muuttoa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta "vastaanottokeskusmuutto” ja “ELY-
keskusmuutto” -termit eivét ole kotoutumislain mukaisia termejd. Niita ei tulisi
kdyttdd kotoutumislain mukaisen kuntaan osoittamisen kdytannén rinnalla yh-
denvertaisina malleina pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhaki-
joiden kuntaan siirtymisessa.

Tydryhman selvityksen sivulla 31 olevissa kehittdmisehdotuksissa esitetaan, etta

"Priorisoidaan ELY-keskusten kuntiinsijoitustydssa kiintiopakolaisia ja vastaanottokeskuksesta
muuttavia haavoittuvia ryhmia. Haavoittuvilla ryhmilld tarkoitetaan alaikéisia ilman vanhem-
piaan tulleita, kuntoutusta tai muuta terveydenhoitoa tarvitsevia, yksinhuoltajaperheitd tai
muuten vaikeassa asemassa olevia henkiloita. Tarvittaessa tehd&ddn vaadittavat lainsaadan-
tomuutokset kotoutumislakiin.” ja etté

"Vastaanottokeskusmuuttomalli vakinaistetaan ELY-keskusmuuton rinnalle (tydryhmaén esitys-
ten pohjalta) ottaen huomioon ainakin seuraavat elementit

- Maahanmuuttovirasto kehittda valtakunnallista ohjeistusta vastaanottokeskuksille vas-
taanottokeskusmuutosta.

- Vastaanottokeskusmuuttoa koskevat kaytdannot jalkautetaan ja tiedotetaan TEM:n, Migrin
ja ELY-keskusten yhteistyona. ELY-keskusten tulee selventda alueensa kunnille vastaanot-
tomuuton keskeisia periaatteita.

- Kuntien tulee huomioida palvelujen jarjestdmisessa vastaanottokeskuksista muuttavat ja
mééritelld heitd varten palveluprosessit esimerkiksi kunnan kotouttamisohjelmassa.”

www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Kuntaliitto katsoo, ettd ndilléd ehdotuksilla nykyista kotoutumislain mukaista jar-
jestelmas muutettaisiin Maahanmuuttoviraston ohjeella oleskeluluvan saanei-
den turvapaikanhakijoiden osalta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kehittamis-
ehdotukset edellyttavat kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamista.
Asiaa ei voida sdatda hallinnollisella ohjeella. Jos kotoutumislakia muutettaisiin
kehittamisehdotusten mukaiseksi, tulisi niiden perusteella kunnille uusi lakisaa-
teinen tehtdva. Myds kuntien vapaaehtoisuus vastaanotossa poistuisi. Perustus-
lain 121 §:n mukaan kunnille annettavista tehtavistd saadetéan lailla. Ndin suu-
ret muutokset vaatisivat periaatteellisen poliittisen paatdksen eduskunnassa.

Kuntaliitto pitda valttamattomana, etta selvityksessé esitetty vastaanottokes-
kusmuutto perustuu kunnan ja valtion védliseen sopimukseen. Mygs ELY-
keskuksen on oltava prosessissa mukana, silla kustannusten korvaaminen kuu-
luu ELY-keskuksen toimivaltaan.

Selvityksen kehittdmisehdotuksissa sivulla 37 esitetddn, ettd "Kéynnistetddn valtakunnallinen
muuttovalmennushanke, jossa tuodaan tiedotus- ja ohjausmalli TE-hallinnon, kuntien ja vas-
taanottokeskusten yhteistyénd muuton suuntaamiseksi alueille, joiden palvelu- ja ty&tarjonta
vastaavat muuttajien tarpeita. Hankkeessa kehitetddn seka vastaanottokeskuksissa tapahtu-
vaa ohjausta ettd TE-hallinnon valmiuksia antaa muuttovalmennusta ty6- ja koulutuspaikko-
jen saatavuuden nakdkulmasta.”

Kuntaliitto pitdd muuttovalmennushanketta sindnsa kannatettavana, mutta pai-
nottaa, ettd kuntiin tulee kuitenkin siirtya siitd kuntien kanssa sopien. Kuntaliitto
edellyttds, ettd kotoutumiskoulutukseen osoitetaan riittavasti resursseja sellai-
sille alueille, joille muuttoa runsaimmin on. Kotoutumiskoulutusta on voitava jar-
jestda tarvetta vastaavasti kaikkialla Suomessa.

Kuntaliitto korostaa sitd, etta hyvan kotoutumisen alku edellyttdd kunnan palve-
lujen hyvda suunnittelua ja riittdvia resursseja. Jos vastaanottokeskuksesta oh-
jataan kuntaan ennalta arvaamaton ma&dara kansainvélistd suojelua saavia henki-
[6itd, vaikeuttaa se huomattavasti suunnitelmallisen ja oikein resursoidun ko-
touttamisen kaynnistamista.

Kuntaliitto on tyytyvéinen siihen, ettd tyoryhma esittdd yhtena suosituksena kunnille pakolais-
ten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta maksettavien las-
kennallisten korvausten tason korottamista.

Kuntaliitto pitda erittdin tarkednd, ettd pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta maksettavat laskennalliset korvauk-
set korotetaan vastaamaan kustannustasoa. Laskennallisten korvausten koro-
tuksen jalkeen ne tulisi sitoa indeksiin. Nain voitaisiin varmistaa korvauksen ta-
son seuraaminen kustannuskehitysta.

Laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta
(vuonna 2014 véliaikaisesti 7120 euroa) ja 2 300 euroa vuodessa yli 7-
vuotiaasta henkildsta. Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan
kuntien sosiaalitoimen kustannukset ovat vuosina 1993 - 2013 nousseet 74,7
%. Jotta korvaustaso vastaisi vuoden 1993 jalkeen tapahtunutta kustannusten
nousua sosiaalitoimessa, tulisi laskennallisten korvausten alle 7-vuotiaiden osal-
ta olla 10 872 euroa vuodessa ja yli 7-vuotiaiden osalta 3319 euroa vuodessa.
Hintaindeksin mukainen nousu kuvaa ansiotasoindeksin ja inflaation mukaista
nousua. Todellisuudessa kuntien kustannukset ovat sosiaali- ja terveystoimessa
nousseet enemman, kun otetaan huomioon palvelujen laadullinen ja maérallinen
muutos.

Lisdpanostukset kotouttamiseen aikaansaavat sdastoja pidemmallad aikavalilla
muun muassa ty6ttdmyys- ja toimeentulotukimenoissa.

Kuntaliitto pitaa térkeana, ettd tydoryhman selvityksen alussa olevaan tiivistel-
maéan lisdtdan tydryhman suositus siitd, ettd kunnille maksettavien laskennallis-
ten korvausten taso nostettaisiin vastaamaan kohonnutta kustannustasoa. Las-
kennallisten korvausten taman hetkinen riittdméatdn taso on kuntien antaman
palautteen mukaan yksi keskeinen syy siihen, ettd kunnat eivét ole kyenneet te-
kemaan ELY-keskusten kanssa tarvittavaa maarda sopimuksia pakolaisten ja
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.



Selvityksen kappaleessa 4 kuvataan kuntien vélistd muuttoa koko vdestdn osalta. Raportissa
todetaan, ettd noin 1500 henkildn vuosittainen vastaanottokeskusmuutto on osa maan sisais-
tad padkaupunkiseudulle ja suuriin kaupunkeihin kohdistuvaa muuttoliiketta.

Kuntaliitto korostaa, etta vastaanottokeskuksista padkaupunkiseudulle tai mui-
hin kuntiin muuttavat henkil6t tarvitsevat kotoutumista tukevia palveluja. T4-
man vuoksi heiddn muuttamistaan ei voida verrata kantavédest66n kuutuvien

henkiléiden muuttoon kunnasta toiseen.
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