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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Pirkanmaan liiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi

Paatos

Pirkanmaan liitto toteaa, etta esitysluonnoksen mukainen ja siina kattavasti esitelty
rautatieliikenteen toimivallan siirtdminen LVM:Ita Traficomille on hyvin perusteltu ratkaisu. Kun
junaliikenteen lisdksi myos linja-auto- ja lentoliikenteen toimivalta tulee nailla nakymin olemaan
keskitetysti Traficomilla, mahdollistetaan synergiaetuja, tehokkuuden parantamista ja esimerkiksi
matkaketjujen kehittamistd. Vaikka toimivallan keskittdaminen on hyva tavoite yllda mainituista syist3,
Pirkanmaan liitto arvioi siihen liittyvdan my®os riskeja, jotka on syyta huomioida toiminnan
kehittamisessa. Keskeisena riskina keskittamisen myota alueellisen ja paikallisen ndkékulman ja
yhteensovittamisen painoarvo saattaa heikentya.

Raideliikenteen osalta on yleisella tasolla todettava, ettd 2030-luvun ostoliikennekokonaisuutta
laatiessa moni perustavanlaatuinen asia muuttuu nykyjarjestelmaan verrattuna. Lisdksi prosessissa
on ilmeisia haasteita muun muassa kiireisen aikataulun seka monien rahoitukseen ja kdaytannon
toteutukseen liittyvien ongelmien myo6ta. Koska ostoliikenteeseen tullee sisaltymaan luonteeltaan
hyvinkin erilaisia junayhteyksia ja liikenndintikokonaisuuksia,

ei esimerkiksi rahoitusvastuiden maarittaminen ole yksinkertainen tehtava. Osin ndista kdytannon
syistakin on hyva lahtokohta, etta alueet voivat halutessaan ottaa vastuulleen toimivaltatehtavat.
Yleisellad tasolla Pirkanmaan liitto toteaa, etta valtion on kyettava kantamaan junaliikenteen ostojen
rahoitusvastuuta enemman, kuin esimerkiksi Liikenne 12 -suunnitelman rahoitussuunnitelmaan on
kirjattu.
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Pirkanmaan liitto toteaa, etta toimivaltaisesta viranomaisesta riippumatta on varmistettava riittava
vuoropuhelu seka alueellinen yhteistyo ja vuorovaikutus liikenndintikokonaisuuksien suunnittelussa
ja tilaamisessa. Alueellisten ndkdkulmien huomiointi ja paikallistuntemuksen ja -osaamisen
hyodyntaminen on tarkeaa erityisesti tilanteessa, jossa kyseisen alueen toimivalta on valtiollisella
viranomaisella. Keskitetylla toimivallalla on

hyvat puolensa esimerkiksi suurempien alueellisten kokonaisuuksien tarkastelussa ja
yhteensovittamisessa, mutta alueellinen erityisosaaminen sujuvoittaa aidosti paikallisia tarpeita
muodostavien liikkennepalvelujen laatimista. Toisinaan tasapainoilu ndiden nakékulmien valilld on
ilmeisista syista haastavaa.

Tilanteessa, jossa toimivalta sirpaloituu alueittain ollen toisaalla valtion, toisaalla paikallisen
viranomaisen vastuulla, on riskind myds toimivalta-alueiden rajojen muodostamat katkokset tai
muutokset palvelutasossa. Sama ongelma piilee myds muiden alue- ja liikenndintikokonaisuuksien
laatimisessa. Esimerkki tallaisesta epaluonnollisesta rajasta on 2030-luvun henkiléjunaliikenteen
vaihtoehtomalleissa esitetty ajatus siita, ettd nykyinen

R-junaliikenne ulottuisi Tampereelta Helsingin sijaan Riihimaelle, kilpailutettavien
aluekokonaisuuksien raja-asemalle. Muutos olisi epdsuotuisa suhteessa tunnistettuihin pendeldinti-
ja muihin matkustajavirtoihin paaradalla.

Pirkanmaan liitto katsoo ylla mainittuun esimerkkiin viitaten, etta hallinnolliset seikat ja toimivalta-
tai kilpailutusalueiden rajat eivat saa tulevaisuudessa estda eheiden, yhtenaisten
lilkennointikokonaisuuksien muodostamista. ELY-keskusten hankkima linja-autoliikenne on useiden
tapausesimerkkien kautta oiva esimerkki siitd, miten toimivaltarajoista ei ole tarpeen muodostua
ongelmaa.

P&atoksen peruste

Hallintosaanto pykala 150 Maakuntakaavoitus

Selostus

Liikenne- ja viestintaministerio pyytda lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevasta lainsaadanndsta. Esityksellad toteutetaan
paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimenpidetta ostoliikenteen jarjestamisen
mahdollistamisesta alueellisille viranomaisille. Samalla siirretaan liikkenne- ja viestintaministeriolla
nykyisin oleva toimivalta rautatieliikenteen ostoista Liikenne- ja

viestintavirastolle, milla parannetaan eri liikennemuodoilla jarjestetyn julkisen liikenteen
tehokkuutta ja yhteensovittamista. Esitykseen sisaltyvilla hankintamenettelyjen paivityksilla
annetaan toimivaltaisille viranomaisille nykyistd kattavammat ja selkeammat menettelytapanormit,
jotka kattavat hankintamenettelyn eri vaiheet.
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Esitysluonnos liittyy paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Reilumman kilpailun Suomi —
toimenpidealueen raideliikenneosioon. Hallitusohjelman mukaan kilpailua henkiléjunaliikenteessa
lisataan mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen jarjestaminen. Kilpailun
syntymista markkinaehtoiseen liikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua
liikennettd, koska mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla pienentdaa markkinoille tulemisen
kynnysta.

Tavoitteena on selkiyttaa palvelusopimusasetuksessa tarkoitettujen rautatieliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten saantelya ja mahdollistaa alueellisten viranomaisten jarjestama
ostoliikenne rautateilla. Hallituksen esitykseen sisaltyvilla muutosehdotuksilla paivitetaan liikenteen
palvelun laissa saddettyja hankintamenettelyja (19 luku), jotta toimivan kilpailuneutraalin markkinan
edellytykset varmistetaan hallitusohjelman mukaisesti.

Rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavan siirtamisella liikkenne- ja
viestintdministeriolta Liikenne- ja viestintadvirastolle tavoitellaan valtion tekemien lento-, linja-auto-
ja junaliikenteen hankintojen nykyista parempaa yhteensovittamista ja synergioiden hyodyntamista
eri lilkkennemuotojen hankinnoissa.
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