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Lausuntopyynto: hallituksen esitysluonnos eduskunnalle rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lilkenteen palveluista annettua lakia. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan muutoksia raideliikennelakiin, Liikenne- ja viestintavirastosta seka Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettuun lakiin seka rikosrekisterilakiin.

Esitykselld toteutetaan tavoitetta mahdollistaa alueellisille viranomaisille ostoliikenteen
jarjestaminen ja siten edistaa kilpailua henkildjunaliikenteessa. Muutoksilla sdadetaan perusteista,
joita vasten rautatieliikenteen toimivalta-alueiden muutoksia arvioitaisiin. Rautatieliikenteen
toimivalta siirretaan Liikenne- ja viestintavirastolle, jolloin rautatiealan sadntelyelin siirtyy Kilpailu- ja
kuluttajaviraston yhteyteen. Lisdksi lilkkenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia,
joilla tarkennetaan rautatieliikenteen sopimusten seka raitiovaunu- ja linja-autoliikenteen
kayttooikeussopimusten tekemiseen liittyvia menettelysaantoja. Rikosrekisterilakia ehdotetaan
taydennettavaksi siten, etta ehdokkaan tai tarjoajan johto- ja vastuuhenkil6a koskeva ote
rikosrekisterista voitaisiin luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille samalla tavalla kuin voimassa
olevan saantelyn mukaan muille hankintayksik®éille.

Tampereen kaupunki kiinnittda lausunnossaan huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1. Valtakunnallisen toimivallan siirto Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomiin
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Valtakunnallisen toimivallan siirtdminen Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin on perusteltu ja
hyva ratkaisu. Traficomiin siirtyy myos ELY-keskusten lakkauttamisten myota nailla oleva linja-
autoliikenteen toimivalta. Henkildjunaliikenteen onnistunut ja tuloksellinen tilaaminen edellyttavat
riittavien ja asiantuntevien henkildresurssien varaamista Traficomiin.

2. Suorahankinnan kieltaminen kansallisesti

Lakiluonnoksen sisdltama ehdotus kieltda EU:n palvelusopimusasetuksen mukainen suorahankintaa
koskeva poikkeus kynnysarvot alittavissa pienissa liikkenndintisopimuksissa ei ole perusteltu eika
edistaisi kdaytannossa kilpailua, vaan padinvastoin hidastaisi seka henkildjunaliikenteen
palvelutarjonnan joustavaa kehittamista etta toimivan kilpailun kehittymistd Suomen
rautatiemarkkinoille pitkalla aikavalilla.

Henkildjunaliikenne on toimiala, johon liittyvat suuret padaomakustannukset, mittakaavaedut ja
kiinteat kynnyskustannukset. Pienet erilliset liikenndintikohteet eivat ole realistisia
kilpailutuskohteita, vaan ainoastaan alueella jo toimiva liikenteenharjoittaja voisi antaa tarjouksen.

Lakiehdotuksessa vedotaan mahdollisuuteen tehda lyhytaikaisia sopimuksia ilman
tarjouskilpailumenettelya epatavallisissa olosuhteissa. Kilpailun puuttuminen pienten
erilliskohteiden hankinnoissa ei ole epéatavallista, vaan se on rautatieliikenteessa vallitseva ja pysyva
tilanne. Siksi myos poikkeusperusteiden tulee vastata todellisiin markkinoiden toimintaedellytyksiin.
Henkildjunaliikenteen hankintoja ei voi verrata linja-autoliikenteeseen, jossa on Suomessa kuitenkin
kaikilla alueilla useita eri kokoisia liikenteenharjoittajia ja jossa ei ole vastaavia merkittavia
mittakaavahyotyja tai kynnyskustannuksia toiminnan aloittamiselle. Junaliikenteen hankinnassa
kilpailutusprosessin tydomaara ja hallinnolliset kustannukset ovat seka tilaajalle etta tarjoajille suuret
ja se tekee pienista kohteista mahdottomia kilpailuttaa kannattavasti kaikkien nakékulmasta. EU:n
saatama suorahankintapoikkeus on aiheellinen ja perusteltu, eika sen poistaminen kansallisessa
lainsdadannossa edistaisi kilpailua. Lisdksi neuvoteltu suorahankinta voi mahdollistaa
pienimuotoisen liikenndinnin aloittamisen sellaiselle uudelle operaattorille, jolla ei olisi ilman
olemassa olevaa liikennetta ja referenssia kykya menestya tarjouskilpailussa. Tata mahdollisuutta
edistaa kilpailun syntymista Suomen rautatiemarkkinalle ei tulisi kansallisella lainsaadannolla estaa.

3. Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset

Lakiluonnoksen mukainen esitys alueellisille joukkoliikenneviranomaisille hakea toimivaltaa

henkil6junaliikenteen jarjestamiseen on mahdollisuutena kannatettava. Tampereen kaupunki
kuitenkin toteaa, ettda Suomen kokoisella markkinalla ei ole perusteltua hajauttaa junaliikenteen
hankintoja usealle tilaajaorganisaatiolle pieniksi kilpailutuskohteiksi. Lisdksi junaliikenteen
tilaaminen edellyttaa erityisosaamista, jota ei mydskdan kannata hajauttaa tarpeettomasti.
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Kaupunkiseuduilla ja alueilla tulee olla kuitenkin vahva rooli yhteistydssajunaliikenteen
suunnittelussa ja hankinnassa. Traficomin tilaajayksikon tulisikin toimia yhteistyon edistajana ja
rakenteiden mahdollistajana.

Nyt esitetty uusi sddantely mahdollistajana on paaosin riittava. Lisaksi olisi perusteltua, ettad jatkossa
nimettyjen tilaajaviranomaisten toimivalta-alueeseen tulisi olla mahdollista tehda muutoksia
joustavammin ja alemmalla sadddstasolla, valtioneuvoston tai liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella. Tama edistaisi alueellisen junaliikenteen kehittamista ja laajentamista kuntien
sopimusjarjestelyilla ilman lakimuutosprosessin tuottamaa hallinnollista viivetta ja epavarmuutta,
mutta mahdollistaisi riittdvan koordinoinnin ja harkinnan valtion paatoksissa.

Lisaksi tulee varautua siihen, ettd henkildjunaliikenteessa toimivalta-alueet voivat poiketa muun
joukkoliikenteen jarjestamisen toimivalta-alueesta. Kaytdnnossa junaliikenteessa
tarkoituksenmukainen liikennéintialue on yleensa laajempi seka liikenteentuotannon ettd
saannollisten tyo- ja asiointimatkojen pituuden kannalta.

Piskonen lida
Tampereen kaupunki - Apulaispormestari llkka Porttikivi, Tampereen
Kaupunki, Kaupunkiympariston palvelualue
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