Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om behoriga myndigheter for
jarnviagstrafiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om transportservice éndras. I propositionen foreslas dessutom
andringar i spartrafiklagen, lagen om Transport- och kommunikationsverket och straffregisterlagen.

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att gora
det mojligt for regionala myndigheter att ordna koptrafik och pa si sitt frimja konkurrensen inom
persontagtrafiken. Genom dndringarna i lagen om transportservice foreskrivs det om de grunder utifran vilka
andringar i behorighetsomradena for jarnvégstrafiken ska bedomas. Genom att foreskriva om exakta grunder
for behorighetsandringar blir det mojligt for de regionala myndigheterna att foresla &ndringar i behorigheten
for jarnvagstrafiken pa ett jamlikt och transparent sétt.

Det foreslés att kommunikationsministeriets nuvarande behorighet for jarnvagstrafiken 6verfors till Transport-
och kommunikationsverket. Genom den foreslagna dndringen forbéttras effektiviteten i kollektivtrafik med
olika transportformer och samordningen av den inom den flyg-, tdg- och busstrafik som ordnas av staten. Med
anledning av dndringen foreslas det att spartrafiklagen &ndras sa att regleringsorganet for jarnvégssektorn
flyttas i anslutning till Konkurrens- och konsumentverket. Samtidigt foreslas det att ocksé lagen om Transport-
och kommunikationsverket uppdateras i fraga om regleringsorganet for jirnvagssektorn.

Dessutom foreslds sddana dndringar i lagen om transportservice som preciserar forfarandereglerna for
ingdende av avtal om jarnvégstrafik och koncessioner for sparvagns- och busstrafik. Genom de foreslagna
andringarna ges de behoriga myndigheterna mera heltéckande och tydligare normer for forfarandet som tacker
de olika faserna av upphandlingsforfarandet.

I propositionen foreslas det att straffregisterlagen kompletteras sa att ett straffregisterutdrag som géller en
person i ledningen eller ansvarig person for en anbudssékande eller anbudsgivare far ldmnas ut till den
behoriga myndigheten pd samma sétt som till andra upphandlande enheter enligt den géllande regleringen. Pa
basis av straffregisterutdraget kan den behoriga myndigheten beddma om anbudssokanden eller anbudsgivaren
omfattas av en sddan obligatorisk grund for uteslutning som avses i lagen.

Lagarna avses trdda i kraft den xx xx 202xx.



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) rubriken for 19 kap., 162—168 §, 171 § och 182 § 1 mom.,

av dem rubriken for 19 kap. sddan den lyder i lag 1256/2020, 162 och 171 § sddana de lyder delvis dndrade
i lagarna 371/2019 och 1256/2020, 163 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 371/2019 och 301/2018 och
182 § 1 mom. sadant det lyder i lag 371/2018, samt

fogas till lagen en ny 182 a § som foljer:

19 kap.
Forfaranderegler vid upphandling av kollektivtrafiktjanster

162 §

Bestimmelser som ska tillimpas pd upphandling av kollektivtrafiktjdnster

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel anviands vid ingdendet av koncessionsavtal om busstrafik och
sparvagnstrafik samt avtal om jarnvégstrafik och metrotrafik som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och viag och om upphévande av radets férordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedan trafikavtalsférordningen.

163 §

Beslut om skyldighet att tillhandahdlla allmédnnyttiga tjdnster enligt trafikavtalsférordningen

Den behoriga myndighet for vig- och jarnvégstrafiken som avses i trafikavtalsforordningen fér besluta att
ordna de offentliga persontrafiktjansterna inom sitt behdrighetsomrade eller inom en del av det i enlighet med
trafikavtalsforordningen for att se till att det tillhandahalls sddana allménnyttiga tjanster som bland annat &r
tatare, sdkrare, av bittre kvalitet eller forménligare dn de tjanster som kan tillhandahallas enbart pa
marknadsvillkor.

Innan ett upphandlingsforfarande inleds kan den behdriga myndigheten genomfora en
marknadsundersokning enligt 65—66 § i upphandlingslagen. Det uppskattade vérdet av en upphandling av
tjinster som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga tjanster beréknas i enlighet med 27 § i
upphandlingslagen. Det uppskattade vérdet av koncessioner berdknas i enlighet med 28 § i upphandlingslagen.
Upphandlingar fér inte delas upp eller kombineras pa ett konstgjort sétt i avsikt att kringgé bestimmelserna i
denna lag.

164 §
Upphandlingsforfaranden och annonsering om upphandling

De behoriga myndigheterna enligt trafikavtalsforordningen kan nir koncessionsavtal ingds tillimpa ett
forfarande dar alla trafikidkare som avses i trafikavtalsforordningen kan ldamna anbud (forfarande 1 ett steg)
eller ett forfarande dér alla de ndmnda trafikidkarna kan lamna ansdkan om deltagande och den behériga
myndigheten direfter bland dem som l&mnat in en ansokan véljer ut dem som far ldmna anbud i férfarandets
foljande steg (forfarande i tvé steg).

Den upphandlande enheten ska behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt forfara 6ppet och med beaktande av proportionalitetskraven. Om



en anbudssdkande eller anbudsgivare i anbudsforfarandet &r en enhet som hor till den upphandlande enhetens
organisation, en sammanslutning eller en inréttning som 4gs av den upphandlande enheten eller &r en annan
upphandlande enhet, ska denna behandlas pa samma sétt som Gvriga anbudssdkande och anbudsgivare.

Den behoriga myndigheten ska offentliggéra uppgifter om upphandlingen i enlighet med artikel 7 i
trafikavtalsforordningen. Dessutom ska den behoriga myndigheten offentligt informera om koncessionsavtal
som ingés genom forfaranden enligt | mom. Annonserna ska séndas for publicering i tjansten for offentlig
upphandling. P& informationsutbyte i anslutning till upphandlingar tillimpas dessutom 8 kap. i
upphandlingslagen. I annonserna om upphandlingen kan standardformulédr anvindas i enlighet med 59 § i
upphandlingslagen.

Nir tidsfristerna for upphandlingsforfarandet bestdms ska hénsyn tas till upphandlingens storlek och avtalets
langd samt hur 14ng tid som behovs for att utarbeta och sénda anbuden. Tidsfristerna beréknas frén den dag
som foljer pd den da upphandlingsannonsen séndes for publicering. Vid ett forfarande i tva steg rdknas
anbudstiden frdn den dag da anbudsforfragan sidndes. Vid ett forfarande i tva steg ska den behoriga
myndigheten i enlighet med 70 § i upphandlingslagen samtidigt och skriftligt bjuda in alla utvalda
anbudssokande att limna anbud eller att delta i férhandlingarna. Anbudstiden ska forldngas i enlighet med 56
§ 5 mom. i upphandlingslagen, om vésentliga &ndringar gors i anbudsforfrigan eller de Ovriga
upphandlingsdokumenten.

Vid ett forfarande i tva steg ska minst 30 dagar reserveras for att limna en ansdkan om deltagande. Vid ett
forfarande i ett steg ska anbudstiden vara minst 30 dagar och vid ett forfarande i tva steg minst 25 dagar.

Tidsfristerna enligt 5 mom. fir forkortas om det i praktiken dr omdjligt att iaktta tidsfristerna i dessa
forfaranden till f6ljd av en bradska som den behoriga myndigheten bestyrker pa behorigt sitt. Vid ett forfarande
1 ett steg ska anbudstiden dock vara minst 15 dagar. Vid ett forfarande i tvé steg ska minst 15 dagar reserveras
for att ldmna en ansokan om deltagande. Vid ett forfarande i tva steg ska anbudstiden vara minst 10 dagar.
Anbudstiden vid ett forfarande 1 ett steg far forkortas till minst 15 dagar och vid ett forfarande i tva steg till
minst 10 dagar, om den behoriga myndigheten har sdnt en forhandsannons for publicering pa det sétt som
foreskrivs i 61 § 1 upphandlingslagen.

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning. Pa ett avgdrande som
géller avbrytande av ett upphandlingsforfarande tillampas vad som i 169 § foreskrivs om upphandlingsbeslut.

165 §
Anbudsforfragan

En anbudsforfragan ska utarbetas skriftligen och sa tydligt att det utifran den dr mdjligt att limna anbud som
kan mitas med samma maétt och ar jdmforbara. [ anbudsforfrdgan ombeds trafikidkarna ldmna sina anbud
inom utsatt tid.

Anbudsforfragan och i tillimpliga delar upphandlingsannonsen ska innehalla

1) ett angivande av foremélet for upphandlingen och minimikvalitetskrav,

2) en hénvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for ldimnande av anbud,

4) adress till vilken de skriftliga anbuden ska skickas,

5) det eller de sprék som anbuden ska avfattas pa,

6) krav som giller trafikidkarnas ekonomiska och finansiella situation samt tekniska och yrkesmissiga
kvalifikationer och 6vriga krav samt en forteckning 6ver de handlingar som ska tillhandahéllas,

7) grunden for valet av anbud,

8) anbudens giltighetstid.

Vid upphandling tillimpas dessutom bestéimmelserna i 71-77 § i upphandlingslagen om beskrivning av
foremalet for upphandlingen, anvindning av mirken vid beskrivningen av foremalet for upphandlingen,
teknisk utredning, pavisande av att anbudet svarar mot kraven, uppdelning av upphandlingskontrakt,
alternativa och parallella anbud samt underentreprenad. P& andra avtal som géller jarnvégstrafik &n
koncessionsavtal tillimpas dessutom vad som i 58 § i den lagen foreskrivs om annonseringsskyldighet i
efterhand.

166 §



Val av anbudssékande och anbudsgivare

Vid ett forfarande i tva steg ska anbudsgivare viljas samt vid ett forfarande i ett steg anbudsgivarnas
lamplighet bedomas utifran férhandsanmailda grunder som hanfor sig till anbudsgivarnas ekonomiska och
finansiella situation, tekniska prestationsformaga och yrkesmaissiga kvalifikationer eller utifrdn andra
objektiva och icke-diskriminerande grunder. Krav som avses i 85 § i upphandlingslagen kan stéllas pa
anbudsgivarna for att sékerstilla att anbudssdkandena och anbudsgivarna har de ekonomiska och finansiella
resurser som behdvs for att fullgora ett upphandlingskontrakt. Trafikidkare fér lamna anbud eller anméla sig
som anbudssdkande i grupp pa det sitt som foreskrivs 1 92 § i upphandlingslagen.

Vid anbudsforfarande ska sddana trafikidkare uteslutas som inte har tekniska, ekonomiska eller andra
forutséttningar att genomfora upphandlingen eller som gjort sig skyldiga till brott som nédmns i 80 § i
upphandlingslagen. En trafikidkare kan uteslutas med stod av 81 § i den lagen. P& uteslutning av
underleverantorer tillimpas 78 § i upphandlingslagen. Den behdriga myndigheten fér i enlighet med 87-89 §
i upphandlingslagen kontrollera om det foreligger grunder for att utesluta trafikidkare med st6d av 80 eller 81
§ 1 den lagen. De behdriga myndigheterna har rétt att pa det sétt som foreskrivs i 171 § 1 upphandlingslagen fa
uppgifter for att utreda om de av provning beroende uteslutningsgrunder som avses i 81 § 1 mom. i den lagen
foreligger. I frdga om trafikidkarens avhjélpande atgarder tilldimpas 82 § i upphandlingslagen.

167 §
Val av anbud

Det anbud ska antas som for den behdriga myndigheten totalekonomiskt sett &r det mest fordelaktiga utifrén
bedémningsgrunder som é&r kopplade till féremalet f6r upphandlingen eller det som har det ldgsta priset. Som
beddmningsgrunder for valet av det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan anvindas kvaliteten pa den
tjanst som anbudet giller, fordonens kvalitet, fordonens tillgdnglighet, integrering av tjansten, priset, utbudets
volym, passagerarpriser, miljoegenskaper samt uppfyllande av miljokrav. P4 valet av anbud tillimpas
dessutom bestdmmelserna om alternativa och parallella anbud i 76 § samt bestimmelserna om onormalt laga
anbud i 96 § i upphandlingslagen.

Niér det som ar totalekonomiskt mest fordelaktigt anvinds som grund for valet ska jamforelsegrunderna och
deras inbordes viktning ndmnas i upphandlingsannonsen eller forfragningsunderlaget. Viktningen kan anges
ocksa i form av ett skiligt variationsintervall. Om en relativ viktning av jamforelsegrunderna av motiverad
anledning inte kan anges, ska jamforelsegrunderna anges i prioritetsordning.

168 §
Direktupphandling och beviljande av ensamrditt

Bestédmmelser om direkttilldelning av avtal finns i artiklarna 4, 5, 5 a och 6-8 i trafikavtalsforordningen. Pa
avtal som ingétts genom upphandlingsforfaranden enligt detta kapitel tillimpas trafikavtalsférordningen med
undantag for bestimmelserna i artikel 5.4.

Den behdriga myndigheten kan vid behov besluta att bevilja ensamritt i enlighet med
trafikavtalsforordningen. Genom ett beslut om ensamrétt ges den som bedriver offentlig trafik och som viljs
sdrskilt en mojlighet att bedriva offentlig persontrafik pa en viss rutt, inom ett visst nét eller inom ett visst
omrade utan att andra eventuella trafikidkare har en sddan ritt. Den behdriga myndigheten ska publicera
beslutet om beviljande av ensamritt pa sin webbplats och delge beslutet i enlighet med 55 och 62 § i
forvaltningslagen (434/2003).

Ensamritt kan beviljas i samband med alla slag av avtal om offentlig upphandling.

171 §
Avtalsdndringar
Den behoriga myndigheten kan gora en tilldggsbestillning utan négot anbudsforfarande, om

tilldggsbestéllningen motsvarar en tidigare upphandling genom ett forfarande i ett steg eller ett forfarande i tva
steg. En ytterligare forutsittning &r att en eventuell senare upphandling utan anbudsférfarande har namnts i



den ursprungliga upphandlingsannonsen och att avtalets 1angd med beaktande av tilldggsbestéllningens tid inte
overskrider den maximitid som anges i artikel 4.3 i trafikavtalsforordningen.

Ett koncessionsavtal kan innehalla avtalsvillkor for de mal enligt vilka trafiken utvecklas under
avtalsperioden. Malen kan gélla uppnaende av nivan pa tjdnsten eller 6kning av antalet passagerare. I
avtalsvillkoren kan trafikidkaren &ldaggas att delvis eller helt och héllet ansvara for valet av metoder som behdvs
for att malen ska uppnaés.

Den ursprungliga giltighetstiden for ett koncessionsavtal kan forldngas om avtalet innehaller villkor som
avses 12 mom. och de mal som anges i villkoren eller en del av dem har uppnatts genom trafikidkarens atgérder.
En ytterligare fOrutsdttning ar att mojligheten att forlanga avtalet har ndmnts i den ursprungliga
upphandlingsannonsen, att avtalets lingd med beaktande av forlingningen av giltighetstiden inte dverskrider
maximitiden enligt 1 mom. och att trafikidkaren inte far ndgon annan gottgdrelse for maluppfyllelsen.

P& dndringar i avtal under avtalsperioden tillimpas 136 § i upphandlingslagen.

182 §

Behdriga jarnvigstrafikmyndigheter enligt trafikavtalsférordningen

Behoriga  jarnvégstrafikmyndigheter  enligt  trafikavtalsforordningen  dr  Transport-  och
kommunikationsverket och inom den regionala jairnvagstrafiken Samkommunen Helsingforsregionens trafik
inom det omrade som bildas av Esbo stad, Grankulla stad, Helsingfors stad, Kervo stad, Kyrkslitts kommun,
Sibbo kommun, Sjunded kommun, Tusby kommun och Vanda stad. Behdriga myndigheter i drenden som
géller annan spartrafik dr inom sina behdrighetsomraden de kommunala och regionala myndigheter som ndmns
1181 § 2 och 3 mom.

182a§
Andringar som géller regional behorighet for jirnvigstrafik

Kommunala och regionala myndigheter kan skriftligen fér kommunikationsministeriet foresld regionala
andringar i de behoriga jarnvagstrafikmyndigheterna.

Kommunikationsministeriet tar foljande faktorer i beaktande vid behorighetsandringar:

1) Planen for hur servicenivan for den regionala persontigtrafiken ska samordnas med &vrig
jarnvégstrafik och andra trafiktjanster.

2) Utredningar om den infrastruktur som behdvs for den regionala persontégtrafiken.

3) Myndighetens bedomning i enlighet med trafikavtalsférordningen av atgérder for att sdkerstélla
effektivt och icke-diskriminerande tilltridde till rullande materiel som ldmpar sig for den planerade
trafiken.

4) Myndighetens beslut om ordnande av persontagtrafiken och finansieringen av tjansterna under den
planerade avtalsperioden.

Denna lag trider i kraft den xx xxxxxx 20 .



Lag
om indring av 147 § i spartrafiklagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spartrafiklagen (1302/2018) 147 §
som foljer:

147 §
Regleringsorgan

I anslutning till Konkurrens- och konsumentverket finns ett regleringsorgan for jarnvagssektorn.
Regleringsorganet ska ordnas som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och i fraga om beslutsfattande
rattsligt sjdlvstandig myndighetsverksamhet vid Konkurrens- och konsumentverket.

Personalen vid regleringsorganet ska handla oberoende av och utan koppling till bannétsforvaltare, dem som

ansoker om bankapacitet, jirnvigsoperatorer och sddana myndigheter som deltar i tilldelning av ett avtal om
allmén trafik.

Generaldirektdren for Konkurrens- och konsumentverket har inte rétt att forbehélla sig ritten att avgora
drenden som hor till regleringsorganets behorighet.

Denna lag trider i kraft den xx xxxxxx 20 .



Lag
om #Andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b §, sddan den lyder i lag 1399/2016,
som foljer:

6b§

En anbudssokande och anbudsgivare enligt 4 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), 4 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016), artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphidvande av direktiv 2004/18/EG och artikel 2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omrédena vatten, energi, transporter
och posttjdnster och om upphidvande av direktiv 2004/17/EG och deras underleverantdr samt ett
kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70 har med tanke pa upphandlingsforfarandet vid offentlig upphandling fo6r utredning av
forutsdttningarna for uteslutning rétt att fa ett straffregisterutdrag om en séddan enskild person som ar medlem
i anbudssokandens, anbudsgivarens eller underleverantérens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller
som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt i foretaget eller ssmmanslutningen i fraga. For att ett
utdrag ska kunna ges krdvs personens samtycke.

Denna lag trader 1 kraft den xx xxxxxx 20 .

Helsingfors den xx xxxxxxx 20

Statsminister

Fornamn Efternamn

Kommunikationsminister Férnamn Efternamn
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