Hallituksen esitys eduskunnalle rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi
lainsaéidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia. Lisdksi esityksessd
chdotetaan muutoksia raideliikennelakiin, Liikenne- ja viestintdvirastosta seké Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta annettuun lakiin seka rikosrekisterilakiin.

Esitykselld toteutetaan paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta mahdollistaa alu-
eellisille viranomaisille ostoliikenteen jérjestéminen ja siten edistééd kilpailua henkil6junaliiken-
teessd. Liikenteen palvelusta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla sdddettdisiin perusteista,
joita vasten rautatieliikenteen toimivalta-alueiden muutoksia arvioitaisiin. Sdatamalla toimival-
tamuutosten tdsmallisistd perusteista mahdollistetaan rautatieliikenteen toimivaltamuutosten
esittdiminen tasapuolisesti ja ldpindkyvésti alueellisille viranomaisille.

Liikenne- ja viestintdministeriollé nykyisin oleva rautatieliikenteen toimivalta ehdotetaan siir-
rettdviksi Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotetulla muutoksella parannetaan eri liikenne-
muodoilla jarjestetyn julkisen litkenteen tehokkuutta ja yhteensovittamista valtion jarjestiméassi
lento-, juna- ja linja-autoliikenteessd. Muutoksen johdosta raideliikennelakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd rautatiealan sééntelyelin siirretdén Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen.
Samalla ehdotetaan péivitettévéksi rautatiealan sééntelyelimen osalta myds laki Liikenne- ja
viestintévirastosta.

Liséksi litkenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla tarkennetaan rauta-
tieliikkenteen sopimusten seké raitiovaunu- ja linja-autoliikenteen kayttdoikeussopimusten teke-
miseen liittyvid menettelysdantdjd. Ehdotetuilla muutoksilla annetaan toimivaltaisille viran-
omaisille nykyistd kattavammat ja selkeimmaét menettelytapanormit, jotka kattavat hankinta-
menettelyn eri vaiheet.

Esityksessd ehdotetaan tdydennettaviksi rikosrekisterilakia siten, ettd ehdokkaan tai tarjoajan
johto- tai vastuuhenkilod koskeva ote rikosrekisteristd voitaisiin luovuttaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle samalla tavalla kuin voimassa olevan sééntelyn mukaan muille hankintayksikéille.
Rikosrekisteriotteen perusteella toimivaltainen viranomainen voisi arvioida, koskeeko ehdo-
kasta tai tarjoajaa laissa tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan X.X.202X.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...ttt 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt et e et e st e seeme e seeseenseeseennenseeneensennas 4
1 Asian tausta ja ValmiSteIU .......c.oiiiiiiiiiccie e s 4
Lol TAUSEA ...coneiiieeiieeeeee ettt ettt st et e s bt s bt st e e et e nae e 4
1.2 VaIMiIStEIU ...ttt sttt 4
2 NYKytila ja SN ArVIOINL...eccurieeeiireeiiieeiieeeiieesteeeeteeeteeeteeesebeesbeeetaeessreeessseessseesssesesseessseeennns 5
2.1 Rautatieliikenteen SAANLELY........c..ccverieeriierierierieeie ettt re e enees 5
2.2 Rautatieliikenteen viranomaiset SUOMESSa ... ..cc.eevureriirrieinieeniienieete e eiee e naees 7
2.3 Henkil6junaliikenteen markkinoiden kehitys Euroopassa..........cccccecvveeciveenieencneeennnen. 9
2.4 HenkilGjunaliikenne SUOMESSA ........ccuverueerierrierieesieerieesiesresseeseesseessnesssesssesssesssaens 10
2.5 Henkil6junaliikenteen hankinnat SUOMESSA. .........cecveririerierinieereeeceeeceee 12
2.5.1 Alueellinen junaliikenne SUOMESSA ......cc..eevieveerieeriieiieeieereereesreesteesreereereesseens 13
3 TAVOTEEEEE ..ottt ettt et ettt e bt e sat e et e et e e b e e bt e s bt e e st e eat e et e e bt e ebeeeaeeeaeeeane 15
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSET ..........cecoiiviiiiiiiiiiiiere et esree sttt eve e eve e esvneesveeaveeveens 15
4.1 Keskeiset eRdOtUKSEE.........couiriiriiiiiieieeee ettt 15
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL........c.ovuiiieieriieiee et 19
4.2.1 YTItySVAIKULUKSEL ....eoviiiiiiiiicie ettt ettt s eveeve e staesbneeaneeaveeareens 20
4.2.2 Vaikutukset julkiseen taloUteen ..........c.ecvereieeriierieriienieeie et ee e seee e eeeens 22
4.2.3 Vaikutukset viranomaisten tOimintaan. ..........coceeeeerereesieseeieseeeeeeseeeeeseeseeeeeees 23
5 Muut toteuttamisvaitohdot ...........cociiiiiieiiieee e 25
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutuKSet...........ccceveveriieeciieiienieriereece e 25
5.1.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset VIranomaiset ...........cceccvevvereverrieereerieerieesnenneenns 25
5.2 Ulkomaiden lainsdadant6 ja muut ulkomailla kidytetyt keinot...........ccccevvevveeveennnnnn. 28
5.2.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ja hankinnat...............ccccccveevenneenn. 28
5.2.2 Rautatieliikenteen SAANtElYEIN..........cceevierieriieeiiecieceee e 29
6 LauSUNtOPAIAULE .......eeeieeiietieiieriereeete ettt et e st e st e s be et e e seessaesssesnseenseenseesseessnesssennns 29
6.1 Kuulemispalaute ennen 1ausuntoKierroSta.........c.cccveevveevrierrierieiieeie et e eieeeene v e 29
7 SAANNOSKONtAISEt PEIUSIEIUL ... .iiiiiiiiiiie ettt e e e e e eeae e e eveesaaeeeseaae e 30
7.1 Laki litkenteen palveluiSta ..........cccvevieeriieriieniesiecie et s s 30
7.2 RaideliiKennelaki ........cocoiuieieriiiieieieee et 38
7.3 Laki Liikenne- ja vieStiNtAVIraStoSta .......ccverieeireeireenrienieerieeseesereeeeesieesseesseessneseneenns 38
7.4 Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta..........cceecveeereeeieesieesieenieniesie e esieesieeseesneseveenns 38
7.5 RIKOSTEKISIEIIIAKI ...eueieiiiiieiieiiei ettt 38
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........cccoeeveriierierierierie e 38
O VOIMAANTULO ...ttt et ettt sb et st e at et bt et e nbe et e e e 38
10 TOIMEENPANO JA SEUTANTA ....ccuvveeeerieeiiresireeeeteeesteesteeesveeesseeessseesseeessseessseesssseessseesssseessseenns 38
11 Suhde MUIhIN ESIEYKSIIN.....eiiciiiiiiieeiiieciee ettt et e b e e seb e eeaeeseseeenbaeessseeans 39
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSIStA.........cccverrierverieerieiiieieeieeseeseeseesneene e 39
11.2 Suhde talousarvioeSItYKSEEN ......cccveiereiieeiiieiie ettt et e e e 39
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATTESTYS ..ovveeriieriieeriieeieeeriteesteeeeeesreeetreesereeereeeseveeans 39
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt ettt et ste st e e seestenseentensesseensessesnnensens 41
1. Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta...........c.ccecevereerenceneenennenne. 41
2. Laki raideliikennelain 147 §:n muuttamiSesta ............ccvveeevveeeeieeeireeeeieeeiee e eevee e 46
3. Laki Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain 6 §:n kumoamisesta....................... 47
4. Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta ..........c.cceceeveereeeenne. 48

2



5. Laki rikosrekisterilain mMUuUtTAIMISESTA ....oeueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeessaeenans 49

LIITE ettt ettt ettt et e e bt e et e e e e st e s e sseene e seeseenteseensenseeneensesseensanseas 50
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt sttt ettt et e s et e nseeneeseseeennenneas 50
1. Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta..............ceceveereerereenenenneenne. 50
2. Laki raideliikennelain 147 §:n muuttamiSesta .........cccceeveeeeveeerieeeierenieeeieeevee e 63



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden jul-
kisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta, jdljempéana palvelusopimusasetus, maérittelee oikeudellisen kehyksen,
jonka puitteissa jasenvaltiot voivat tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja rautateiden ja maanteiden julkisen henkildliikenteen alalla. Palvelusopimusasetuksen
1 artiklassa todetaan, ettd asetuksen tarkoituksena on “maééritelld, miten toimivaltaiset viran-
omaiset voivat (unionin) oikeuden sédntdjé noudattaen toimia julkisen henkil6liikenteen alalla
varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voi-
taisiin tarjota pelkéstddn markkinoiden ehdoilla”.

Kansallisesti laki liikenteen palveluista (320/2017), jéljempénd liikennepalvelulaki, miérittelee
palvelusopimuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset tie- ja rautatieliikenteessé. Liiken-
nepalvelulain 19 luvun séddnndkset hankintamenettelyistd tdydentdvét palvelusopimusasetusta
hankintoja koskevien menettelysdéntdjen osalta.

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Reilumman kilpailun Suomi —toimen-
pidealueen raideliikenneosioon. Hallitusohjelman mukaan kilpailua henkildjunaliikenteessé li-
sdtdéin mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen jérjestiminen. Kil-
pailun syntymistd markkinaehtoiseen liikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tu-
ettua litkennettd, koska mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla pienentdd markki-
noille tulemisen kynnysti. !

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelu on ollut avointa ja valmis-

teluun liittyvidt materiaalit ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet asianumerolla VN/3785/2024.

Liikenne- ja viestintdministerid arvioi henkildjunaliikenteen jérjestdmistapoja kevaélla 2023.
Tietopohjan rakentamiseksi litkenne- ja viestintdministerio kdynnisti asiantuntijaselvityksen eu-
rooppalaisista henkildjunaliikenteen markkinoista ja palveluista. Selvitys julkaistiin 9.3.2023.
Selvitystd hyddynnettiin myds henkildjunaliikenteen palveluita 2030-luvulla késittelevassa, lii-
kenne- ja viestintdministeriossa virkatyond laaditussa arviomuistiossa. Arviomuistio oli lausun-
noilla 3.4.- 19.5.2023 lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Arviomuistioon pyydettiin lausuntoja eri-
tyisesti tahoilta, joiden toimintaan henkildjunaliikenteen jérjestamistavalla olisi vaikutusta. Ar-
viomuistioon saatiin yhteensd 77 lausuntoa. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Ar-
viomuistiota ja siitd saatuja lausuntoja on hyddynnetty hallituksen esityksen nykytilan arvioin-
nissa seka toteuttamisvaihtoehtojen kartoituksessa sekd niiden vaikutusten arvioinnissa.

Saddoshankkeen aikana on kuultu keskeisten sidosryhmien ndkemyksid. Hankkeen aluksi
11.4.2024 jérjestettiin avoin sidosryhmatilaisuus, jossa sidosryhmille kerrottiin hankkeen léh-
tokohdista, keskeisistd muutostarpeista sekd valmistelua koskevista suunnitelmista. Alueellisia

! Vahva ja vilittiva Suomi: Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023
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toimijoita pyydettiin olemaan varhaisessa vaiheessa yhteydessé liikenne- ja viestintdministeri-
60n mahdollisista suunnitelmista alueelliseen toimivaltaan liittyen. Pyynnon taustalla oli tavoite
siitd, ettd toimivalta-alueiden muutoksia voitaisiin toteuttaa samassa esityksessd, jossa toimi-
valta-alueiden muutosten perusteista sdddettdisiin. Vastaava pyynto esitettiin myds tilaisuuteen
lahetetyssd kutsussa. Liikenne- ja viestintdministerio ei saanut esityksen valmisteluaikana eh-
dotuksia uusista toimivaltaisista viranomaisista tai muutoksista voimassa olevan sééntelyn mu-
kaisiin toimivalta-alueisiin.

Liikennepalvelulain hankintamenettelyistd jarjestettiin joukkoliikenteen hankinnoista vastaa-
ville elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten asiantuntijoille tyopaja 29.5.2024. Elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset tekevit paljon kayttéoikeussopimuksia joukkoliikenteen han-
kinnoista, mihin sovelletaan liikennepalvelulain hankintamenettelyjd. TyOpajan tuloksia on
hyodynnetty sdéidoshankkeessa hankintamenettelyjé koskevien sdddosten muutostarpeiden ar-
vioinnissa.

Liikenne- ja viestintdministerié asetti 15.2.2024 virkatydryhmén tukemaan hallitusohjelman
raideliikennettd koskevien kirjausten toimeenpanon valmistelua. Tyoryhmén jasenid ovat val-
tioneuvoston kanslian, valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seké hallinnonalo-
jen keskeisten virastojen nimedmat henkil6t. Virkatyoryhma késitteli sdéddoshanketta 12.9.2024.
Tyoryhmén kokousaineistot ovat julkisesti saatavilla hankeikkunassa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet asianumerolla LVM006:00/2024.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvussa sddde-
téddn yhteistoiminnasta valtionhallintoa ja yhtéd tai useampaa hallinnonalaa koskevissa asioissa.
Hankkeen vastuuministerioné toimiva liikkenne- ja viestintdministerid Ja paasoplj ajérjestdjen ni-
medmat edusta] at ovat sopineet siité, miten yhteistoiminta hankkeessa jarjestetddn, sekd muista
lain 34 §:ssd tarkoitetuista seikoista. Tehtdvansiirtoa, sen tavoitteita, toteuttamistapaa, perusteita
ja vaikutuksia sekd toimenpiteen vaihtoehtoja on kéisitelty poikkihallinnollisessa yhteistoimin-
nassa, jonka osapuolia hankkeessa ovat tyOonantajan edustajina litkenne- ja viestintdministerio
ja ty0- ja elinkeinoministerio sekéd henkiloston edustajina valtion henkildstod edustavien paéso-
pijajarjestojen nimedmat henkilot.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rautatieliikenteen séifintely

Rautatieliikennetti on neljilla eri rautatiepaketilla asteittain avattu kilpailulle EU-tasolla. EU:n
neljén suuren lainsdadéntdpaketin lisdksi unionitasolla on annettu paljon muuta siéntelyé, jonka
myo6td on luotu yhdenmukaiset viranomaisjarjestelyt unionitasolla, luotu rautatieliikennejérjes-
telmdlle ja rautatieliikenteen harjoittamiselle yhdenmukaiset lupajarjestelyt, harmonisoitu tur-
vallisuusvaatimuksia, kehitetty rautatiejarjestelmén yhteen toimivuutta, sekd luotu yhdenmu-
kaiset periaatteet rataverkon kéytolle ja sen hinnoittelulle. My0s rautatiematkustajien oikeuksia
ja esteettomyyttd koskevaa sddntelyd on harmonisoitu EU-tasolla.

Rautatieliitkenteen EU-sddntelyn lahtokohtana on turvata lainsdddannollisesti avoin markkinoil-
lepddsy, miké edellyttda sitd, ettd kaikilla rautatieyrityksilla on yhtildiset edellytykset saada ra-
takapasiteettia rautatieliikenteen harjoittamista varten ja harjoittaa rautatieliikennettd yhdenmu-
kaisin edellytyksin. Néisté edellytyksistd on séddetty erityisesti yhtendisesté eurooppalaisesta
rautatiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd (2012/34/EU), jdljem-
pand rautatiemarkkinadirektiivi ja EU:n neljdnteen rautatiepakettiin siséltyneessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/2370 yhtendisestd eurooppalaisesta rautatie-
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alueesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan henkildliiken-
nemarkkinoiden avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jiljempéana rautatie-
markkinadirektiivin muutosdirektiivi. Rautatiemarkkinadirektiivin liséksi keskeisid direk-
tiivejd, joilla on harmonisoitu rautatieliikenteen sdéntelyd EU-tasolla ovat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi rautatiejirjestelmidn yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(797/2016/EU), jaljempiana yhteentoimivuusdirektiivi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi rautateiden turvallisuudesta (798/2016/EU), jaljempana rautatieturvallisuusdirektiivi.

Suomessa edelld mainitut kolme Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid on pantu tay-
tantoon vuoden 2019 alusta voimaan tulleella raideliikennelailla (1302/2018), sen nojalla anne-
tuilla valtioneuvoston asetuksilla rautaticliikenteen harjoittajille tarjottavista palveluista
(1489/2015), rautaticliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta (1308/2018)
jarautatiejarjestelmin yhteentoimivuudesta (284/2919) seka Liikenne- ja viestintdviraston méa-
raykselld rautatieturvallisuudesta (TRAFICOM/138582/03.04.02.00/2019). Kaikkien kolmen
paddirektiivin nojalla on annettu hyvin kattavasti komission tdytdntéonpanoasetuksia ja muuta
delegoitua sadntelyd komission asetuksina, joita sovelletaan sellaisenaan ilman kansallista tdy-
téntdonpanolainsdadantoa.

Suomen rautatieliikennemarkkinoilla toteutuu EU:n neljannen rautatiepaketin edellyttdmall4 ta-
valla niin sanottu Open Access —malli. Open Access —malli on otettu kédyttdon tavaraliikenteessé
vuodesta 2007 alkaen ja henkiloliikenteessa vuodesta 2021 alkaen. Open Access -mallissa yri-
tykset tuovat oman kaluston ja samoilla reiteilld voi olla useita litkennditsijoitd. Yritykset kil-
pailevat samoilla rataosilla markkinaehtoisesti omalla rautatiekalustollaan.

Henkildjunalitkenne EU:ssa on suurelta osin jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
hankkimaa liikennetté, jota toimivaltaiset viranomaiset tukevat. Tuetun henkil6liikenteen jér-
jestamisestd sddnnellddn suoraan sovellettavalla palvelusopimusasetuksella. Kun rautateiden
henkiloliikenne avattiin kilpailulle EU:n neljannelld rautatiepaketilla, palvelusopimusasetuk-
seen tehtiin asetuksella 2016/2338/EU tarvittavat muutokset. Palvelusopimusasetuksessa sdé-
detédn, miten sen mukaisia henkil6liikenteen palveluja voidaan hankkia ja menettelyistd, joita
kiytetdéin hankinnoissa seké siité, missé tapauksissa hankintoja voidaan tehdi ilman kilpailu-
tusta.

Palvelussopimusasetuksen ja siihen tehtyjen muutosten nojalla toimivaltaisten viranomaisten
on padsdantoisesti hankittava rautateiden julkisen palveluvelvoitteen henkil6liikennepalvelut
kilpailuttamalla 25.12.2023 alkaen. Kilpailutukselle on luotavat syrjimittdmét olosuhteet, mika
tarkoittaa muun muassa sen varmistamista, ettd kilpailuun osallistuville rautatieyrityksille on
sopivan liikkuvan kaluston kéyttdon todellinen ja syrjiméton pédsy (5a artikla). Tarjouskilpai-
lussa noudatettavan menettelyn on oltava avoin kaikille liikenteenharjoittajille, sen on oltava
oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrjiméttomyyden periaatteita. Pal-
velusopimusasetuksessa on madritelty tilanteet, missd sopimuksen voi tehda ilman tarjouskil-
pailumenettelyd (5 artiklan 2—6 kohdat). Palvelusopimusasetuksen mukaan suorahankinnat
mahdollistavia poikkeuksia voidaan tietyiltd osin rajata kansallisella lainsdddannolla.

Toimivaltaisen viranomaisen tekemat julkisen palveluvelvoitteen palveluhankinnat ja niitd kos-
kevat sopimukset rautatieyrityksen kanssa eivit saa muodostaa estettd rautateiden henkil6lii-
kenteen avoimelle markkinoillepaédsylle. Euroopan komissio on antanut rautatiemarkkinadirek-
titvin 11 artiklan nojalla tédytant6npanoasetuksen (EU) 2018/1795 menettelyn ja perusteiden
vahvistamisesta ns. taloudellisen tasapainon soveltamista varten. Jos toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimusjérjestelyn rautateiden henkildliikennepalve-
lujen jarjestamisestd tietylld rataverkon osalla ja jokin toinen rautatieyritys haluaa harjoittaa sa-
malla rataverkon osalla rautateiden henkildlitkennettd avoimen markkinoillepadsyn pohjalta,
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rautatiealan sééntelyelimen on tehtdvé arviointi siitd, vaarantaako avoimen markkinoillepdésyn
litkenne julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sopimuksen taloudellisen tasapainon (ts. vaaran-
tuuko julkisen palveluvelvoitteen liikenne sovitulla tukitasolla ja vaarantuuko palveluvelvoit-
teen mukaisen liikenteen arvioitu liikennetulokertyma). Saantelyelin voi antamassaan ratkai-
sussa esittdd esimerkiksi muutoksia avoimen markkinoillepddsyn liikenteen vuorovileille, py-
sdhdyksille tai reitille ja vasta viimeisend ratkaisuna siéntelyelin voi antaa oikeutuksen sille,
ettd julkisen palveluvelvoitteen sopimusjérjestelyn mukaiselle liikenteelle voidaan antaa yksin-
oikeus tietylld rataverkon osalla.

2.2 Rautatieliikenteen viranomaiset Suomessa

Liikenne- ja viestintdministerié vastaa Suomen liikenne- ja viestintdverkkojen ja véylien seké
verkkomarkkinoiden toimivuudesta. Ministeri0 vastaa lisiksi muun muassa toimialansa lain-
sdddanto- ja EU-asioista, litkkennepolitiikan ja verkkojen kdyton ohjauksesta ja hallinnasta seké
liikkenteen ympéristoasioista ja energiakysymyksistd. Hallinnonalan ohjaus on yksi liikenne- ja
viestintdpolititkan ydintehtdva. Ministeri0 ohjaa hallinnonalansa virastoja ja vastaa siitéd, ettd
laitosten tavoitteet ja toiminta ovat linjassa hallitusohjelman kanssa. Palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuna rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomaisena liikenne- ja viestintdministerio
vastaa valtakunnallisista henkil6junaliikenteen ostoista.

Viyldvirasto toimii hallinnassaan olevan valtion omistaman rataverkon haltijana ja radanpita-
jand. Vayladvirasto toimii valtion rataverkon haltijana Liikenne- ja viestintdviraston myontamén
turvallisuusluvan ja toimintaansa koskevan turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti tehden
yhteistyotd rataverkolla liikenndivien rautatieliikenteen harjoittajien ja valtion rataverkkoon liit-
tyvien yksityisraiteen haltijoiden kanssa. Valtion rataverkon haltijana Vaylévirasto vastaa rata-
verkon kdytostd, kunnosta ja kehittdmisesté. Valtion rataverkkoa hallinnoiva ja rautatieliiken-
teen harjoittajista riippumaton Vayldvirasto vastaa ratakapasiteetin jakamisesta rautatieliiken-
teen harjoittajien kesken.

Rautatieliikenteen ohjaus kuuluu EU-lainsédddénnoén mukaisesti rataverkon haltijan vastuulle,
mutta unionilainsdédintd mahdollistaa sen, ettd rataverkon haltija hankkii ndmé palvelut ulko-
puoliselta taholta. Vaikka palvelu on ulkoistettu, vastuu siitd sdilyy rataverkon haltijalla.
Fintraffic Oy tarjoaa ja kehittad liikenteenohjauksen ja -hallinnan palveluita sekd varmistaa lii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden. Véyldviraston toimeksiannosta rautatieliikenteen ohjaus-
palvelut tarjoaa Fintraffic Raide Oy, jonka tehtdviin kuuluvat rautatieliikenteen ohjaaminen ja
turvaaminen valtion rataverkolla, ratatdiden turvaaminen ja luvananto ratatdille seka rataverkon
jaraideliikenteen poikkeustilanteiden hallinta. Fintraffic Raide Oy suorittaa rautatiejarjestelmén
lilkenteenohjaustehtividin Vayldviraston turvallisuusjohtamisjérjestelmén mukaisesti tiiviissé
yhteisty0ssé viraston kanssa.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii EU-sddntelyn mukaisesti rautatiejarjestelman kansallisena
turvallisuusviranomaisena, jonka tehtiviin kuuluu rautatieliikenteen harjoittajien turvallisuus-
todistusten ja rataverkon haltijoiden turvallisuuslupien hyvéksyminen. Liséksi turvallisuusvi-
ranomaisen tehtéviin kuuluu rataverkon ja kaluston kéyttoonottamista koskevissa kysymyksissi
lupien myo6ntdminen. Turvallisuusviranomainen hyvéaksyy muun muassa rautatieyritysten toi-
miluvat, vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset, oppilaitokset ja rautatielddkéri- ja -psyko-
logit ja myontdd veturinkuljettajien lupakirjat. Rautatiejarjestimén kansallisen turvallisuusvi-
ranomaisen on rautatieturvallisuusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan oltava organisaatiol-
taan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja paatoksenteoltaan riippumaton rautatieyrityksistd, rataver-
kon haltijoista, hakijoista tai hankintayksikoistd ja palveluhankintasopimuksia tekevistd yksi-
koistd. Kansallisesti rautatiejarjestelman turvallisuusviranomaisesta sdddetddn raideliikennelain
2 luvussa (1302/2018). Turvallisuusviranomaisen tehtévien liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto
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toimii rautatiejérjestelmén valvojana seké osallistuu aktiivisesti rautatiejarjestelmén ja sité kos-
kevan sédantelyn kehittdmiseen niin kotimaassa kuin EU:ssa. Liikenne- ja viestintdvirastolla on
tehtdvid myos kaupunkiraideliikenteessa.

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa toimii my0s rautatiealan sdéntelyelin. Sddntelyelin toi-
mii kansallisena rautatiemarkkinoiden valvontaviranomaisena. Rautatiealan sdintelyelimen
tehtévit perustuvat unionilainsdédéntoon. Rautatiealan sdéntelyelimen tehtdvisté sdddetddn rai-
deliikennelain 149 §:ssd. Sédéntelyelin seuraa, valvoo ja edistdé rautatiemarkkinoiden toimi-
vuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd. Sddntelyelin muun muassa seuraa ja valvoo rauta-
tiepalvelujen saatavuutta ja palvelujen hinnoittelua. Sdantelyelin valvoo my0s ratakapasiteetin-
jakoon liittyvien lainsdddannollisten velvoitteiden noudattamista seka rataverkon haltijan radan
kaytostd perivdan maksun tasapuolisuutta, syrjiméttdmyytté ja muun lainsdédénnon vaatimusten
noudattamista maksun perimisessd. Lisdksi sdéntelyelin vastaa muista rautatiemarkkinoiden
syrjimdttomyyteen ja tasapuolisuuteen vaikuttavista toimenpiteistd. Rautatiemarkkinadirektii-
vin 55 artiklan 1 kohdan mukaan sdédntelyelimen on oltava itsendinen viranomainen, joka on
organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paatoksenteoltaan oikeudellisesti erillinen ja
riippumaton muista julkisista tai yksityisistd yhteisoistd. Lisdksi kansallisen sddntelyelimen on
oltava toiminnallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat
julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen. Saman artiklan 2 kohdan mukaan
sddntelyelin voi toimia osana kansallista kilpailuviranomaista, rautatieturvallisuusviranomaista
tai toimilupaviranomaista. Suomessa kansallinen sddntelyelin on rautatiemarkkinadirektiivin
mukaisesti itsendinen viranomainen, eikd liikenne- ja viestintiministerion ja Liikenne- ja vies-
tintdviraston valinen tulossopimus tai muu liitkenne- ja viestintdministerion ohjaus koske sdén-
telyelimen toimintaa. Sééntelyelin on Liikenne- ja viestintdviraston organisaatiossa sijoitettu
pddjohtajan suoraan alaisuuteen. Raideliikennelain 147 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdviraston pddjohtajalla ei ole oikeutta pidattdd ratkaistavakseen sdédntelyelimen toimival-
taan kuuluvia asioita. Raideliikennelain 148 §:ssd sdddetddn sddntelyelimen péallikostd. Sdén-
telyelimen pééllikon nimittad valtioneuvosto.

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset on maééritelty kansallisesti
litkennepalvelulain 181 ja 182 §:ssé, joista ensimmaéisessd pykaldssd on médritelty tielitkenteen
toimivaltaiset viranomaiset ja jalkimmaisessd pykéldssd rautatieliikenteen toimivaltaiset viran-
omaiset. Liikennepalvelulain 182 §:n mukaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja rautatie-
litkenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat liikenne- ja viestintdministeri6 ja omalla alueellaan
Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma, jéljempéana HSL. HSL on kuntayhtyma4, jonka jisen-
kuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Sipoo, Tuusula, Kirkkonummi ja
Siuntio. HSL vastaa Helsingin seudun liikennejérjestelmadsuunnitelman laatimisesta, suunnitte-
lee ja jérjestdd toimialueellaan joukkoliikenteen ja edistdd sen toimintaedellytyksid. HSL hank-
kii myo0s linja-auto, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja ldhijunaliikenteen palvelut, hyvaksyy jouk-
koliikenteen taksa- ja lippujérjestelmén seké lippujen hinnat, vastaa joukkoliikenteen markki-
noinnista ja matkusta]amformaatlosta ja jéarjestad lippujen myynnin. HSL vastaa myods matka-
lippujen tarkastuksesta. HSL:n jérjestdmai junaliikenne muodostaa alueen muun joukkoliiken-
teen kanssa kokonaisuuden, miké palvelee laajasti ihmisten liikkumistarpeita paékaupunkiseu-
dulla.

Muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetti koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia
ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimi-
valta-alueellaan. Verrattuna ticliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin, rautatieliikenteen toimi-
valta-alueet ovat olleet vakiintuneet, eiké liikenne- ja viestintdministerio ole viime vuosien ai-
kana saanut ehdotuksia uusista alueellisista toimivaltaisista viranomaisista tai muista toimi-
valta-alueiden muutoksista rautatieliikenteen osalta. Tieliikenteen viranomaisten toimivalta-
alueisiin tehtévét muutokset ovat suhteellisen yleisid ja niihin on vakiintuneet prosessit.

8



2.3 Henkilojunaliikenteen markkinoiden kehitys Euroopassa

Euroopan komissio julkaisee kahden vuoden vélein rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevan
raportin. Viimeisin raportti (COM(2023) 510 final) on julkaistu syyskuussa 20232 Raportin
mukaan julkisen palvelun velvoitteen mukaisen henkildliikenteen osuus EU:n jdsenvaltioiden
henkilokilometrien kokonaisméérasti oli keskimédrin 64 prosenttia. Julkisen palvelun velvoit-
teen piiriin kuuluvista palveluista alueellisia palveluja oli kaukoliikenteen palveluja enemmén.
Rautatiemarkkinoiden seurantaa koskevaan RMMS-kyselyn perusteella koko henkildliikenne
kuului julkisen palvelun velvoitteen piiriin Tanskassa, Virossa, Irlannissa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa. Eniten (yli 30 prosenttia) rautatieliikenteen henkildkilometreisté liikenndiddan
kaupallisesti Italiassa, Ruotsissa, Saksassa, Espanjassa ja Ranskassa.

Vuonna 2020 kertyneistd julkisen palvelun velvoitteen 149 miljoonasta henkilokilometristd 28
prosenttia oli kilpailutettuja palveluita. Suhteellisesti katsottuna 92 prosenttia kaikista EU:n
alueella jérjestetyistd tarjouskilpailuista tehtiin Saksassa ja Ruotsissa, jotka ovat vapauttaneet
palvelunsa varhaisessa vaiheessa. Néistd tarjouskilpailuista 80 prosenttia jarjestettiin Saksassa
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Kuva 1 COM(2023) 510 final. Julkisen velvoitteen piiriin kuuluvan henkiléliikenteen osuus ja kaupallisen henkilo-
litkenteen osuus maittain (prosenttia henkilékilometreistd 2020)

ja 12 prosenttia Ruotsissa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus julkisen palvelun velvoitteen
piiriin kuuluvan henkildlitkenteen markkinoista on suurin Ruotsissa, Puolassa ja Saksassa.
Uusien tulokkaiden markkinaosuus on kasvanut vuosina 2015-2020 eniten Ruotsissa ja Sak-
sassa. Uusien tulokkaiden markkinaosuus oli vuonna 2020 kaupallisessa liikenteessd keski-
midrin 6,6 prosenttia ja 18,5 prosenttia kansallisilla julkisen palvelun velvoitteen piiriin kuu-
luvan henkiloliikenteen markkinoilla.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0510
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Eurooppalainen itsendisten rautatiealan sédntelyelinten ryhmé IRG-Rail seuraa myds rautatie-
markkinoita ja julkaisee vuosittain markkinaseurantaraportin. Viimeisin IRG-Railin markkina-
raportti julkaistiin maaliskuussa 2024°. Sen mukaan 13 maata 26:sta oli raportoinut henkildju-
naliikenteen olevan kokonaan tai ldhes kokonaan vakiintuneen operaattorin tai sen tytiryhtioi-
den liikennéimdd. Yhdistyneissd Kuningaskunnissa, Ruotsissa, Puolassa ja Norjassa vakiintu-
neen operaattorin markkinaosuus oli alle keskiarvon. Raportin mukaan kymmenessd maassa
vakiintuneen operaattorin lisdksi markkinoilla ei ollut muita toimijoita eli kilpailua ei ollut lain-
kaan. Ranska ja Espanja nostettiin raportissa onnistuneiksi esimerkeiksi siitd, miten henkil6ju-
naliikenteen markkinoille on saatu viime vuosien aikana kilpailua uusien operaattorien myGta.
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Kuva 2 COM(2023) 510 final. Uusien tulokkaiden markkinaosuus julkisen palvelun
velvoitteen piiriin kuuluvan junaliikenteen markkinoista maittain (prosenttia vuonna
2020)

2.4 Henkilojunaliikenne Suomessa

Henkildjunaliikenteen matkustajaméarit Suomessa ovat kehittyneet positiivisesti viime vuosi-
kymmenelld. Lippujen hinnat ovat laskeneet vuodesta 2015 alkaen. Rautateiden matkustaja-
madrat kasvoivat 2010-luvun puolivilin jdlkeen tasaisesti koronapandemiaan asti. Koronapan-
demiasta johtuen matkustajamaérat vahenivat vuoteen 2021 mennessd noin 40 prosenttia ldhi-
litkenteessé verrattuna vuoteen 2019. Kaukoliikenteessd matkustajamiira vaheni 43 prosenttia.
Vuonna 2022 matkustajaméadrit kddntyivét nousuun, ja rautatieliikenteen kokonaismatkustaja-
maérd kasvoi 38 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2023 kokonaismatkustaja-
madra kasvoi kahdeksan prosenttia vuoteen 2022 verrattuna. Vuodesta 2022 vuoteen 2023 14-
hiliikenteen matkustajamdédrd kasvoi seitsemdn prosenttia ja kaukoliikenteen 14 prosenttia.
Kansainvalisen rautatieliikenteen matkustajamaérat ovat vihentyneet entisestddn Vendjéin aloit-
taman hyokkéyssodan vuoksi, mutta kokonaisuutena rautatieliikenteen matkustajamééré oli
vuonna 2023 endé noin 11 prosenttia pienempi kuin vuonna 2019. Matkustajaméaérisséd mitat-
tuna léhijunaliikenne on selvésti kaukojunaliikennettd suurempaa, mutta matkustajakilomet-
reissd kaukojunaliikenne on selvésti merkitsevampad. Lahijunaliikenteen matkustajaméaaria

3 https://irg-rail.eu/irg/documents/market-monitoring/404.2024.html
10



https://irg-rail.eu/irg/documents/market-monitoring/404,2024.html

ovat kasvattaneet kaupunkirataliikenteen laajeneminen ja esimerkiksi Kehidradan avautuminen
nakyy selvisti matkustajamaarissa vuonna 2015.

Suomi on ollut yksi yhdekséstd Euroopan maasta IRG-Railin raportissa, misséd junaliikenteen
henkilokilometriméarat junakilometreja kohden ovat kasvaneet vuosina 2018-2022, vaikkakin
kasvu onkin ollut maltillista (2 prosenttia). Henkilokilometrejé asukasta kohden Suomessa on
ollut 10. eniten.*

Matkustajamaarien kehitys rautatieliilkenteessa 2010-2023
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Kuva 3 Liikenne- ja viestintdvirasto 2024. Rautatieliikenteen matkustajamddrdt Suomessa 2010-2023

Rautateiden henkildliikenne on jakautunut maantieteellisesti epétasaisesti ja suurin osa mat-
kustajaliikenteesté keskittyy Helsingin seudulle ja Eteld-Suomeen. Junamatkoista yli 90 pro-
senttia eli kaikki ldhiliikenteen ja merkittdva osa kaukoliikenteen matkoista, on tehty 300 kilo-
metrin siteelld Helsingistd. Pohjoisin junayhteys pééttyy Kolariin.

VR-Yhtyma Oyj (VR) tarjoaa Suomessa kaiken ostetun henkildjunaliikenteen ja on ainoa mark-
kinaehtoista liikennettd tarjoava operaattori. VR on nykyisin kokonaan Suomen valtion omis-
tama yritys. Valtion omistajapoliittisen periaatepéétoksen® mukaan eduskunnalle ehdotetaan
paétettaviksi, ettd VR-Yhtymé Oyj:n valtion vihimmaé&isomistusrajaa lasketaan 50,1 prosenttiin
aiemmasta 100 prosentista. Omistajan valtaa kdyttdd valtioneuvoston kansliaan kuuluva omis-
tajaohjausyksikko. Valtion omistus perustuu yhtiélle méadriteltyyn strategiseen intressiin, jonka
mukaan VR varmistaa riittdvan rautatieliikenteen jatkuvuuden. Konsernin emoyhtié on VR-
Yhtymaé Oyj. Konserniin kuuluu emoyhtion lisdksi kuusi tytéryhtiota, jotka ovat konsernin 100-
prosenttisessa omistuksessa, sekd kolme osakkuusyhtiota.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jadljempéand KKV, on verrannut selvityksessddn junaliikenteen kul-
kumuoto-osuuden kehitystd Suomessa, Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa sekd EU-kes-
kiarvoon. Suomessa junaliikenteen kulkumuoto-osuus on ollut seké edelld mainittuja maita etta
EU-keskiarvoa matalampi 1980-luvulta lghtien. Ruotsissa, Saksassa ja Iso-Britanniassa junalii-
kenteen osuus kuljetuista henkilokilometreistd kdéntyi kasvuun kilpailun avaamisen jélkeen

4 https://irg-rail.eu/irg/documents/market-monitoring/404.2024.html
SValtioneuvoston julkaisuja 2024:28 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-810-9
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1990-luvun puolivilissi, ja ero kulkumuoto-osuudessa Suomeen on kasvanut noin viisi prosent-
tiyksikkod. Kilpailun lisdksi junaliikenteen kulkumuoto-osuuden kehitykseen vaikuttavat myos
muut tekijét, kuten rataverkko ja siihen kohdistuvat investoinnit.®

Open Access —malli ei ole toistaiseksi synnyttanyt kilpailua henkil6junaliikennemarkkinoilla
Suomessa. Myos muualla EU:ssa Open Access —malli on synnyttanyt kilpailua pddasiassa vain
suurten kaupunkien vilisille reiteille, vaikkakin joissain maissa myos useammille reiteille. On
kuitenkin huomioitava, ettd eri kulkumuodot voivat kilpailla keskendén samoilla reiteilld, joten
rautatieliikenne kilpailee myds muiden kulkumuotojen kanssa. Kilpailulla esimerkiksi rautatie-
litkenteen ja linja-auto- tai lentoliikenteen vélilld on ldhtokohtaisesti samansuuntaisia vaikutuk-
sia kuin Open Access -mallin synnyttdmalld kilpailulla rautatieliikenteen operaattoreiden kes-
ken. KKV:n raideliikennemarkkinaselvityksen perusteella kilpailun vapautuminen pitkén mat-
kan linja-autoliikenteessé on johtanut merkittdviin alennuksiin lippujen hinnoissa paitsi linja-
autoliikenteessd, myds kaukojunaliikenteessé. Lippujen hinnat alenivat vuosina 2014-2019 kes-
kiméaarin noin 24-29 prosenttia pitkdn matkan linja-autoliikenteessa ja noin 19 prosenttia kau-
kojunaliikenteessé.’

2.5 Henkilojunaliikenteen hankinnat Suomessa

Toimivaltaisten viranomaisten tekemaét liikenteen hankinnat ovat ratkaisevassa roolissa henki-
16junaliikenteen kilpaillun markkinan kehittymisen kannalta. Osana tekemédansa raideliikenne-
markkinaselvitystd KKV ldhetti kansainvilisille henkil6junaliikenneoperaattoreille kyselytutki-
muksen, jossa tiedusteltiin, milld malleilla ne nékevit alalle tulon Suomeen kannattavaksi. Yk-
sikddn kyselyyn vastannut operaattori ei néhnyt, ettd toimiminen pelkéstidén vapaan markki-
noille tulon liikenteessi olisi Suomessa kannattavaa.®

Vuoden 2022 alussa liikenne- ja viestintdministerio ja VR-Yhtyma Oy tekivit sopimuksen hen-
kilojunaliikenteen ostamisesta vuosille 2022—2030. Merkittdva ero aiempaan litkenne- ja vies-
tintdministerion ja VR:n sopimukseen on se, ettei ostoliikennesopimus endd sisélla velvoitelii-
kennettd, koska VR:n yksinoikeus pééttyi vuoden 2021 alussa. Allekirjoitushetkelld sopimuk-
seen siséltyvid palveluita olivat y6junavuorot, kiskobussiliikenne, Eteli-Suomen taajamajuna-
litkenne seké yksittdiset IC- ja Pendolino-vuorot. Ostoliikennesopimukseen lisdttiin olemassa
olevalle M-lahijunan reitille vuoroja neljan kunnan rahoittamana elokuussa 2022. Kunnat, joi-
den alueella M-juna kulkee, ovat Nokia, Tampere, Lempééla ja Akaa ja nimé samaiset kunnat
toimivat myos lisdliikenteen rahoittajina valtion rahoituksen lisdksi. VR omistaa liikenne- ja
viestintdministerion ostoliikenteessé kdytetyn kaluston. Ostoliikennesopimuksen palvelut ovat
toisistaan irrallisia kokonaisuuksia, joissa kussakin on kdytossé eri kalusto. IC- ja Pendolino-
vuoroissa kdytetddn VR:n my0s omalla taloudellisella riskilldén jérjestimédssd liikenteesséddn
kayttamaa kalustoa. Muissa hankittavissa palveluissa kdytetddn vain kyseisen palvelun tarvitse-
maa kalustoa. Liikenne- ja viestintdministerion sopimuksen piirissd oleva liikenne rahoitetaan
padosin lipputuloilla. VR vastaa lippujen hinnoittelusta. Valtio kdyttdd henkil6junaliikenteen
hankintoihin enintdin 34,9 M€ vuodessa.

Liikenne- ja viestintdministerion ja VR:n vélinen sopimus vuosille 2022-2030 kattaa noin 16
prosenttia Suomen kaukoliikenteen matkoista ja noin 44 prosenttia kaukoliikenteen junien maa-

¢ Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023
7 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
8 KKV. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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ristd. VR:n markkinaehtoinen liikenne kattaa pddasiassa suurimpien kaupunkien vilisté liiken-
nettd. Lahilitkenne Suomessa on julkisesti tuettua liikennettd. Léhiliikenteessd 17 prosenttia
matkoista ja 19 prosenttia junista on ministerion ostoliikennetta.

HSL ja VR ovat tehneet sopimuksen HSL-seudun junaliikenteestd vuosille 2021-2030. HSL:n
junaliikenne kattaa suurimman osan Suomen léhijunaliikenteestd; ldhijunaliikenteen matkoista
83 prosenttia ja 81 prosenttia junista on HSL-liikennettd. Henkilokilometreissd mitattuna ldhi-
junaliikenne vastaa noin neljannestd koko Suomen rautateiden henkilliikenteestd®. HSL to-
teutti toimivalta-alueensa junaliikenteen kilpailutuksen vuosina 2018-2020. Kilpailuttamisen
valmistelu aloitettiin 2010-luvun alussa. Ennen kilpailutusta liikenne hankittiin suorahankintana
VR:1td. Kilpailutuksesta oli kiinnostunut useampi yhtié. Lopulta kilpailutukseen saatiin kaksi
tarjousta, joista VR:n tarjous voitti kilpailutuksen. Kilpailutuksen my6td HSL:n kustannukset
junaliikenteen hankinnasta laskivat noin 40 prosenttia edeltdvéin sopimuskauden tasosta. HSL:n
ja VR:n sopimuksen arvo on vuodessa 36 miljoonaa euroa ja noin 400 miljoonaa koko sopi-
muskaudella. HSL kerda junaliikenteensa lipputulot ja maksaa VR:lle korvauksen junien liiken-
ndinnistd. VR vastaa junien litkenndinnistd, kunnossapidosta ja siivouksesta. HSL vastaa muun
muassa liikennetarjonnan suunnittelusta, lippujarjestelmésta, lipunmyynnista ja lipuntarkastuk-
sesta. HSL:n junaliikenteessa kéytettévin kaluston on hankkinut ja omistaa padkaupunkiseudun
kuntien omistama Paékaupunkiseudun Junakalusto Oy. HSL:n junaliikennettd varten on han-
kittu 81 kappaletta Sm5-kaupunkijunaa vuosina 2009-2017. Kalustohankinnan kustannus oli
yli 500 miljoonaa euroa.

2.5.1 Alueellinen junaliikenne Suomessa

Alueellisesta junaliikenteestd voidaan kéyttdd my0s termejé taajamajunaliikenne tai vyShyke-
junaliikenne tai l4hijuna- ja seutuliikenne johtuen liikenteen luonteesta ja liitkennditavastad ka-
lustotyypistd. Tassd esityksessd termilld alueellinen junaliikenne viitataan yleisesti junaliiken-
teeseen, jossa matkustetaan tyypillisesti lyhyitd asiointi- ja tydmatkoja ja missé pysahdyspaikat
sijaitsevat suhteellisen ldhella toisiaan.

HSL-alueen junaliikenteeseen sisdltyy kahdeksan linjaa. HSL:n junaliikenne voidaan jakaa kau-
punkijunaliikenteeseen ja muuhun HSL-alueen sisdiseen 14dhijunaliikenteeseen. Kaupunkijunat
liikkenndivat muusta junaliikenteestd erotettuina omilla raiteillaan reiteilld Helsinki—Tikkurila—
Lentoasema—Huopalahti—Helsinki, Helsinki—Kerava ja Helsinki-Leppédvaara. Kaupunkijunalii-
kenteessa linjakohtainen vuorovéli on arkiliikenteessd yleensd 10 minuuttia ja junat pysdhtyvait
kaikilla asemilla reitin varrella. Muu HSL-alueen sisdinen ldhijunaliikenne koostuu Helsingisti
Rantarataa Kauklahteen, Kirkkonummelle ja Siuntioon ajettavasta liikenteestd. Namé junat
kayttavit samoja raiteita Turun suunnan kaukojunaliikenteen kanssa. Vuorovilit muussa HSL:n
lahijunaliikenteessd ovat pidempiéd kuin kaupunkijunaliikenteessd. HSL:n junaliikenteen ope-
rointikustannukset olivat 86,6 miljoonaa euroa vuonna 2023. Alueellista junaliikennetté kehite-
tddn seuraavaksi toteuttamalla Espoon kaupunkirata, jonka kustannukset ovat noin 350 milj.
euroa. Investoinnin kustannuksista osan maksavat Espoon ja Kauniaisten kaupungit MAL-so-
pimuksen mukaisesti. Oman l&hijunaliikenteensa lisdksi HSL:114 on VR:n kanssa sopimus lip-
puyhteistyostd, jonka mukaan HSL:n matkaliput kelpaavat VR:n liikenn6éimédssd LVM:n osto-
litkenteend hankkimassa ldhijunaliikenteessd HSL-alueen siséisilld matkoilla.

LVM:n ostoliikennesopimus siséltdd myos alueellista junaliikennettd. Pddosin valtion ostolii-
kenteen reitit ovat kuitenkin maakuntarajat ylittdvaé liikkennettd. LVM hankkii ns. Eteld-Suo-
men taajamajunaliikennettd, joka ulottuu Helsingistd Tampereelle, Kouvolaan ja Kotkaan seké
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Riihiméen ja Lahden vilille. Taajamajunaliikenteessé tehtiin vuonna 2023 yhteensd 7,01 mil-
joonaa matkaa. Liikennekokonaisuuteen kohdennettu LVM:n ostoliikennekorvaus vuonna 2023
oli yhteensd 10,7 miljoonaa euroa sisiltden arvonlisdveron. Taajamajunaliikenteeseen kohdis-
tuu tukea myds HSL:n ja Tampereen kuntaseudun kuntien tukea. HSL:n tuki Eteld-Suomen
taajamajunaliikenteelle on 13 miljoonaa euroa ja Tampereen kuntaseudun tuki 1 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Julkisen rahoituksen osuus Eteld-Suomen taajamajunaliikenteen jarjestdmisesté
on yhteenséd 25 miljoonaa euroa. LVM:n ostoliikennesopimukseen sisdltyy myds ns. kiskobus-
silitkennettd seuraavilla yhteysvileilld: Savonlinna-Parikkala, Tampere-Keuruu-Jyviskyld, Jo-
ensuu-Pieksamaki, Seindjoki-Ahtari-Jyvaskyld, Joensuu-Nurmes ja Ylivieska-lisalmi. Kisko-
bussiliikenteessa tehtiin vuonna 2023 yhteensd noin 0,515 miljoonaa matkaa. Liikennekokonai-
suuteen kohdennettu LVM:n ostoliikennekorvaus vuonna 2023 oli yhteenséd 10,2 miljoonaa eu-
roa siséltden arvonlisdveron. Ostoliikennekorvauksen liséksi VR saa lipputuloja LVM:n osto-
litkkennesopimuksen litkenteestd. Vuonna 2022 LVM:n ostoliikennesopimuksen piirissé olevan
alueellisen junaliikenteen lipputulot olivat 26 miljoonaa euroa.

Alueellisen junaliikenteen hyodyt kohdistuvat pddasiassa alueellisesti. Jos alueelliset viran-
omaiset osallistuisivat laajemmin palveluiden suunnitteluun ja sitd kautta myds niiden rahoituk-
seen, voitaisiin nykytilannetta paremmin varmistua siitd, ettd hankittavan liikenteen hyddyt ovat
suurempia kuin sen kustannukset. KKV:n selvityksen mukaan ihannetilanteessa henkildjunalii-
kenteen rahoitus olisi jérjestetty niin, ettd hankintaviranomaisella olisi kannustimet hankkia
vain sellaista liikennettd, jossa liikenteen kokonaistaloudelliset hyddyt ylittavat liikenteen jar-
jestamisestd aiheutuvat kustannukset. Lisdksi optimaalinen rahoitusmalli kohtelisi eri litkenne-
muotoja samalla tavalla, jolloin tilaajalla on kannustimet toteuttaa litkenne tehokkaimmalla kul-
kumuodolla.!® HSL:n junaliikenteen osalta julkisen rahoituksen voidaan todeta kohdentuvan
KKV:n kuvaaman optimaalisen mallin mukaisesti; HSL:n junaliikenne on HSL:n hankkimaa
likkennettd, jonka rahoituksesta vastaa HSL. HSL rahoittaa toimintansa lipputuloilla, kunta-
osuuksilla, valtion avustuksilla ja muilla tuloilla. Lisdksi on huomioitava, ettd alueellinen juna-
litkkenne on osa joukkoliikennejdrjestelmad, mité olisi tarkedd kehittdd kokonaisuutena. Joukko-
litkkennejérjestelman kokonaisvaltainen kehittdiminen mahdollistaa kustannustehokkaimpien
ratkaisujen valinnan seké sujuvat matkaketjut toimivien vaihtoyhteyksien ja alueellisesti yhte-
ndisten lippuratkaisujen kautta.

Valtio myontdd joukkoliikenteen jarjestimiseen avustusta, miké sindnsd soveltuu myo0s rauta-
tieliikenteen jarjestdimisen tukemiseen. Valtion talousarviossa liikkennepalvelujen ostoihin ja tu-
keen osoitetun madrarahan kaytosta sdddetdan litkkennepalvelulain 20 luvussa. Lain 173 §:n mu-
kaan méaérérahoista voidaan maksaa tukea, korvausta tai avustusta 1) liikenteenharjoittajille si-
ten kuin Euroopan unionin lainsédddénnossé saddetdén, 2) liikennepalvelun kéyttdjélle siten, ettd
toimivaltainen viranomainen myontéé sitoumuksen korvata liikennepalvelun kustannuksia en-
nalta maardttyyn arvoon asti, 3) muille kuin liikenteenharjoittajille litkenteen palveluiden ke-
hittdmis-, suunnittelu- ja tutkimustyosta. Liikenne- ja viestintdvirasto myontda suurille ja kes-
kisuurille kaupunkiseuduille joukkoliikenteen valtionavustusta valtion talousarvion momentin
31.20.55 perusteella. Lisdksi valtionavustuksen myontidmistd sddtelee valtionavustuslaki
(688/2001) seké valtioneuvoston asetus litkenteen palvelujen valtionavustuksista (509/2018).
Joukkoliikenneavustusta ei ole kohdennettu kulkumuotokohtaisesti vaan tuki on kulkumuoto-
neutraali. Joukkoliikenteen valtionavustus soveltuisi siten myds rautaticliikenteen toimivaltais-
ten viranomaisten tukemiseen. Toimivaltaiset viranomaiset tekisivat paatokset tehokkaimmista
tavoista jarjestid julkista liikkennettd, eiké valtion avustus joukkoliikenteelle ohjaa valintaa siité.
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3 Tavoitteet

Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevien muutosten tavoitteena on selkiyttiaa palve-
lusopimusasetuksessa tarkoitettujen rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten sdantelya.
Ehdotettujen muutosten tavoitteena on luoda puitteet rautatieliikenteen toimivalta-alueiden
muutoksille ja siten mahdollistaa uusien alueellisten viranomaisten jérjestdma ostoliikenne rau-
tateilld. Tavoitteena on lisdté kilpailua Suomen raideliikennemarkkinalla mahdollistamalla jul-
kisesti tuetun ostoliikenteen jérjestiminen uusille toimivaltaisille viranomaisille. Julkisesti tue-
tun liikkenteen kilpailuttaminen tukee kilpailun syntymistd my6s markkinachtoiseen liikentee-
seen, koska mahdollisuus toimia laajalla liitketoimintamallilla pienentdd markkinoille tulemisen
kynnysté.

Liikennepalvelulain hankintamenettelysddnnoksid koskevilla muutoksilla on tavoitteena sel-
kiyttdd ja johdonmukaistaa sddntelyd hankintamenettelyjen osalta. Liikennepalvelulain hankin-
tamenettelysddnnokset tdydentdvit palvelusopimusasetuksen sddnnoksid linja-auto- ja raitio-
vaunuliikenteen kidyttooikeussopimuksia ja kaikkia rautatieliikenteen sopimuksia tehtdessa.
Nykyisid hankintamenettelysddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi, jotta toimivaltaisilla viran-
omaisilla on hankintoihin riittdvét ja mahdollisimman selkeét menettelytapanormit.

Liikenne- ja viestintéministerion nykyisin hoitaman toimivaltaisen viranomaisen tehtdvén siir-
tamiselld Liikenne- ja viestintdvirastoon voidaan hyddyntdd nykyistd paremmin synergioita val-
tion tekemissé julkisen liitkenteen hankinnoissa. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen tehtdvan
siirtdmiselld virastoon tavoitellaan eri liikkennemuodoilla jéarjestetyn liikenteen parempaa yh-
teensovittamista tukemaan alueellista liikkumista valtion jérjestimédssé lento-, juna- ja linja-au-
tolitkenteessd. Ehdotuksella sdéntelyelimen siirtdmisen turvataan rautatiemarkkinadirektiivin
edellyttdmé sdéntelyelimen toiminnallinen riippumattomuus julkisia palveluhankintoja teke-
vistd viranomaisesta. Lisdksi pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteen mukainen
kilpailun lisddntyminen rautatiemarkkinoilla edellyttad toimivaa markkinavalvontaa sekd mark-
kinoiden tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden varmistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotettavista muutoksista keskeisimmaét ovat rautatieliikenteen toimivaltaisia vi-
ranomaisia koskevat muutokset. Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset méadritelldan
lain 182 §:ssd, mitd tdydennettdisiin uudella 182 a §:114. Ehdotetussa uudessa 182 a §:ssé sda-
dettéisiin puitteista, joilla rautatieliitkenteen alueelliseen toimivaltaan voitaisiin tehdd muutok-
sia. Siten sddntelylla mahdollistettaisiin uusille alueellisille viranomaisille henkil6junaliiken-
teen jarjestiminen. Ehdotetussa uudessa pykéldssa sdaddettdisiin ensiksi tavasta, jolla toimival-
tamuutoksia voitaisiin tehdé. Alueellista toimivaltaa koskevien muutosehdotusten 14ht6kohtana
olisivat alueiden omat tarpeet, sillé alueellinen junaliikenne palvelee ensisijaisesti alueellisia
litkkkumistarpeita. Alueellisessa junaliikenteesséd on lyhyemmaét pyséhtymisvalit kuin kaukolii-
kenteessd ja matkat ovat tyypillisesti lyhyempié, usein toistuvia asiointi- ja tydmatkoja. Kuten
vallitsevan kdytdnnon mukaan tieliikenteessd, kunnallinen itsehallinto huomioon ottaen, kun-
nalliset ja seudulliset viranomaiset tekisivit itse aloitteen rautatieliikenteen alueellisen toimi-
vallan muutoksista. Liikenne- ja viestintdministerié valmistelisi toimivalta-alueiden muutoksen
vaatiman lainsdddannon saamiensa aloitteiden ja uudessa 182 a §:ssé sdddettyjen edellytysten
perusteella.
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Toiseksi ehdotetussa uudessa pykélédssé sdddettdisiin perusteista, joilla liikkenne- ja viestintdmi-
nisteridn on arvioitava kunnallisten ja seudullisten viranomaisten tekemié ehdotuksia alueelli-
sesta toimivallasta rautaticliitkenteestd. Selvitykset perusteista olisi toimitettava liikenne- ja
viestintdministeridlle osana toimivaltamuutoksia koskevia ehdotuksia, jotta litkenne- ja viestin-
taministerié voi arvioida niitd. Verrattuna tieliikenteeseen, rautatieliikenteeseen liittyy erityi-
sesti rautatieinfrastruktuurista johtuvia erityispiirteité, jotka vaikuttavat rautatieliikenteen jar-
jestdmisen edellytyksiin. Ehdotettuun uuteen 182 a §:n 2 momenttiin on koottu edellytykset,
joiden perusteella alueellisen junaliikenteen toteuttamiskelpoisuutta ja kokonaisvaikutuksia
voidaan arvioida. On matkustajien edun mukaista, ettd toimivaltamuutoksissa huomioidaan
suunnitelmien toteuttamiskelpoisuus, silld kansallinen toimivaltainen viranomainen ei voi jar-
jestdd alueellista junaliikennettd sellaisella alueella, jonka toimivalta kuuluu toiselle viranomai-
selle. Ndin vdhennetddn riskid siitd, ettd lainsdddanndssd annetaan toimivalta viranomaiselle,
joka ei sen jalkeen kuitenkaan jarjestéisi palveluita toimivalta-alueellaan. Perusteet, joilla toi-
mivaltamuutoksia arvioitaisiin, asetettaisiin siten, ettd ne eivit muodostaisi ylimaardistd hallin-
nollista tyotd rautatieliikenteen toimivaltaa haluaville viranomaisille. Ehdotetut perusteet ovat
seikkoja, jotka toimivaltaisen viranomaisen on joka tapauksessa otettava huomioon, kun alueel-
lisen junaliikenteen jarjestdmistd suunnitellaan, joten niiden huomioiminen toimivaltamuutos-
ten arvioinnissa ei lisdisi toimivaltaa haluavien viranomaisten tyoté alueellisen junaliikenteen
kdynnistdmisen valmistelussa.

Ehdotetun 182 a §:n 2 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion olisi toimivaltamuu-
toksissa rautatiejarjestelman nakokulmasta otettava huomioon uuden alueellisen henkil6junalii-
kenteen yhteensovittaminen muuhun rautaticliikenteeseen seka selvitykset tarkoituksenmukai-
sen rautatieinfrastruktuurista ja sen mahdollisesti vaatimista investoinneista. Alueellisen juna-
litkenteen rooli osana seudullista litkennejérjestelméd olisi myds huomioitava, erityisesti mui-
den liikenteen palvelujen ja henkildautoliikenteen liityntdyhteydet. Liikenne- ja viestintdminis-
terion olisi toimivaltamuutoksissa otettava huomioon myds EU-sdédntelyn edellyttimien syrji-
mattomien olosuhteiden jarjestdiminen tulevien palvelusopimusten kilpailuttamisessa. Todelli-
nen padsy sopivaan liikkuvaan kalustoon on keskeinen tekija syrjiméttomien olosuhteiden jar-
jestdmisessd Suomessa. Raideleveys on Suomessa 1524 mm, kun eurooppalainen raideleveys
on 1435 mm. Poikkeuksia eurooppalaiseen raideleveyteen on Suomen liséksi Baltian maissa
(1520 mm), Espanjassa ja Portugalissa (1668 mm) seka Irlannissa (1600 mm). Baltian maissa
on kdynnissd eurooppalaisen raideleveyden kéyttoonotto Rail Baltican osalta ja Espanjassa osa
rataverkosta on rakennettu eurooppalaisella raideleveydelld. Rautatieyritysten nakokulmasta
poikkeuksellinen raideleveys Suomessa tarkoittaa sitd, ettd sopivan kaluston hankkimisesta ai-
heutuu merkittivia kustannuksia, mikd muodostaa esteen markkinoille pédésylle. Kilpailun edis-
témiseksi pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu julkisesti tuetun ostoliiken-
teen kalustoyhtion perustamisesta, miké tulee parantamaan kaluston saatavuutta. Lisdksi KKV
on tunnistanut raportissaan eri tapoja varmistaa kilpailutuksissa padsy kalustoon: toimivaltainen
viranomainen voi esimerkiksi hankkia kaluston itse, antaa takauksen kaluston rahoitukselle (ml.
jadannosarvoriski), sitoutua ostamaan kaluston markkinahintaan sopimuskauden péattyessa tai
tehda yhteistyotd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa suuremman kalustoreservin luo-
miseksi'!. Liikenne- ja viestintdministerin olisi arvioitava toimivaltamuutoksia koskevia aloit-
teita myds alueellisen yhteistyon ndkokulmasta ja varmistettava, etti alueellista junaliikennettd
varten alueella on tehty tarvittavat paatokset palvelun rahoituksesta ja tarvittacssa myos raken-
teista, kuten sopimus kuntalain (410/2015) mukaisesta kuntien yhteisesté toimielimesta tai kun-
tayhtymaésté.
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Ehdotetut perusteet antaisivat selkedt ldhtokohdat toimivaltamuutoksille ja tukisivat alueellisia
toimijoita hahmottamaan kehityspolun alueellisen viranomaisen jérjestiméin junaliikenteen
kaynnistdmiseksi. Liikennepalvelulakiin ehdotettujen toimivaltamuutosten perusteiden lisdksi
toimivalta-aloitteita tekevien viranomaisten on huomioitava, ettd rautatieliikenteen toimivaltai-
seen viranomaiseen kohdistuu runsaasti sddntelyd. Esimerkiksi esteettomyydestd on erillistd
sddntelyd, mitd toimivaltaisen viranomaisen tulee noudattaa palveluita jarjestaessain.

Esitykseen sisdltyy my0s toinen rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin liittyvd muu-
tosehdotus. Voimassa olevan lain mukaan liikenne- ja viestintiministeriolla on rautatieliiken-
teen toimivalta HSL-alueen ulkopuolella. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd liikenne-
ja viestintdministeriolld nykyisin oleva toimivalta siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Toimivaltaisia viranomaisia olisivat jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto ja omalla alueellaan
HSL-kuntayhtymé. Muutos selkiyttéisi tydonjakoa joukkoliikenteen hankintoja koskevissa asi-
oissa liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla ja vahvistaisi litkenne- ja viestintdminis-
terion roolia toimialaansa liittyvén poliittisten ja strategisten linjausten seké lainsdddannon val-
mistelijana. Liikenne- ja viestintdvirastolla on kokemusta ja osaamista joukkoliikenteen han-
kinnoista muissa liikkennemuodoissa. Liikenne- ja viestintdvirasto on toimivaltainen viranomai-
nen Suomen siséisen lentoliikenteen hankinnoissa. Valtion aluehallinnon uudistamisen'? yh-
teydessé ehdotetaan, ettd nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten vastuulla olevat
joukkoliikenteen hankinnat siirretddn Liikenne- ja viestintdvirastoon. Liséksi virasto koordinoi
valtakunnallisia joukkoliikenteen kehittdmishankkeita sekd yhteen sovittaa toimivaltaisten vi-
ranomaisten joukkoliikennetoimintaa. Tdmén esityksen mukaisella muutoksella mahdollistet-
taisiin synergioiden hyédyntdminen eri lilkkennemuotojen hankinnoissa ja siten tehostettaisiin
valtion tekemié joukkoliikenteen hankintoja.

Esitetystd muutoksesta, jonka myoti Liikenne- ja viestintdvirastosta tulisi rautatieliikenteen toi-
mivaltainen viranomainen seuraa, ettd Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessd nykyisin toi-
miva rautaticalan sddntelyelin ei voisi jatkossa sijaita Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessa.
Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan mukaan kansallisen sddntelyelimen on oltava toimin-
nallisesti riippumaton kaikista toimivaltaisista viranomaisista, jotka osallistuvat julkista palve-
luhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen. Sen vuoksi raideliikennelain 20 luvun 147 §:44,
jonka mukaan rautatiealan sdéntelyelin sijaitsee Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessé ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd rautaticalan sadntelyn sijaitsee Kilpailu- ja kuluttajaviraston yh-
teydessd. Samalla ehdotetaan kumottavaksi Liikenne- ja viestintdvirastossa annetun lain 6 §,
jonka mukaan viraston yhteydesséd toimii rautaticalan sadntelyelin. EU-sddntelyssd on erikseen
osoitettu organisaatiot, jonka yhteyteen sééntelyelin voidaan sijoittaa, kunhan sen toiminta on
jérjestetty itsendisesti. Rautatiemarkkinadirektiivin 55 artiklan 2 kohdan mukaan sééntelyelin
voi toimia osana kansallista kilpailuviranomaista, rautatieturvallisuusviranomaista tai toimilu-
paviranomaista. Suomessa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kilpailulain (948/2011) ja EU:n kil-
pailusdintéjen tdytantdonpanoa valvova viranomainen. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii seka
kansallisena rautatieturvallisuusviranomaisena, ettd toimilupaviranomaisena. Naistd elimisti
Suomessa tulee kyseeseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto, koska Liikenne- ja viestintdvirastosta
ehdotetaan esityksessé tulevan rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen. Sééntelyelimen
sijoittaminen itsendisend viranomaisena Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen tarjoaisi sédén-
telyelimelle vahvan tuen sen tehtdvien hoitamiseen, silla Kilpailu- ja kuluttajavirastossa on sa-
mankaltaisia tehtdvid. Varsinaisia synergiaetuja sddntelyelimen sijoittamisella ei olisi, silld
sddntelyelin toimii itsendisesti riippumatta siitd, minké elimen yhteyteen se on sijoitettu.

12V M114:00/2023. https://vm.fi/hanke?tunnus=VM114:00/2023
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Rautatieliikenteen viranomaisia koskevien muutosten lisdksi esityksesséd ehdotetaan uudistetta-
vaksi litkkennepalvelulain 19 Iuku hankintamenettelyisti. Liikennepalvelulain mukaisia hankin-
tamenettelyja kdytetddn tehtdessd maantielitkennettd ja muuta raideliikennettd kuin rautatielii-
kennettd koskevia kayttdoikeussopimuksia, sekd rautatieliikennettd koskevia sopimuksia riip-
pumatta siitd, ovatko ne kdyttdoikeussopimuksia vai muita palvelusopimusasetuksessa tarkoi-
tettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Alueellisen junaliikenteen mahdollista-
misen tavoitteena on lisdtd kilpailua henkildjunaliikenteessd. Toimivaltaisten viranomaisten
kayttamédt hankintamenettelyt, erityisesti se, kilpailutetaanko hankinnat vai tehdéénko ne suo-
rahankintana, ovat keskeisid kysymyksid kilpailun lisddmisen kannalta. Suorahankintojen li-
sdantyminen ei toisi samankaltaisia hyotyja kilpailun lisddamisen kannalta kuin hankintojen kil-
pailuttaminen.

Palvelusopimusasetuksen muutosasetus asettaa kilpailutuksen paédsaannoksi, kun toimivaltaiset
viranomaiset jarjestavat julkisen palveluvelvoitteen mukaisia rautateiden henkiloliikennepalve-
luja. Toimivaltainen viranomainen voi hankkia palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan
perusteella suoraan ilman kilpailutusta pienet julkiset palveluhankinnat, joiden keskimaérdinen
ennakoitu vuosittainen arvo on rautateiden julkisten henkil6liikennepalvelujen hankinnan osalta
alle 7,5 milj. euroa tai maaréltién alle 500 000 kilometrid vuodessa ja maanteiden julkisen hen-
kiloliikennepalvelun hankinnan osalta 1 milj. euroa tai méiéraltaén alle 300 000 kilometri& vuo-
dessa.

Pienten hankintojen kynnysarvojen alittavien hankintojen liséksi palvelusopimusasetus mah-
dollistaa suorahankinnat myds tietyissd muissa tilanteissa. Esimerkiksi epétavallisten olosuhtei-
den perustella (palvelusopimusasetuksen 5 artikla 3 kohta) voidaan tehdé hankintoja ilman tar-
jouskilpailua. Téllaisten sopimusten kesto tiytyy suhteuttaa kyseisiin epétavallisiin olosuhtei-
siin ja se voi joka tapauksessa olla enintéén viisi vuotta. Liséksi tilanteissa, joissa palvelu kes-
keytyy tai on vélittoméssd vaarassa keskeytyd, toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa kii-
reellisid toimia, kuten sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailua (palvelusopimusasetuksen
5 artikla 5 kohta). Kiireelliselld toimella sopimuksen voi tehda tai sopimusta koskevan méa-
rayksen saa antaa enintddn kahdeksi vuodeksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palvelusopimusasetuksen suorahankintaa koskevia poikkeuksia ra-
jattaisiin siten, ettd myos palvelusopimusasetuksen mukaisten kynnysarvojen alittavat sopimuk-
set olisi tehtdvd tarjouskilpailumenettelyn perusteella. Henkiloliikennepalvelujen markkinat
ovat Suomessa pienet ja alueellisen henkildjunaliikenteen sopimusten odotetaan valtaosin ole-
van palvelusopimusasetuksen kynnysarvot pienempii eli alle sopimuksen keskiméérdinen en-
nakoitu arvo alle 7 500 000 euroa vuodessa tai maéréltdan alle 500 000 kilometrid vuodessa.
Mikaéli toimivaltaiset viranomaiset tekisivét néitd koskevia hankintoja suoraan ilman kilpailu-
tusta palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan perusteella, kilpailua ei syntyisi hankin-
noissa vastoin neljannen rautatiepaketin ja padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman, seka
taman esityksen tavoitteita. Joustavuus toimivaltaisten viranomaisten tekemissd hankinnoissa
kuitenkin sdilyisi, kun sopimuksia voisi tehdd ilman tarjouskilpailua esimerkiksi epétavallisten
olosuhteiden perusteella tai tilanteissa, missd palvelu on keskeytynyt tai vaarassa keskeytya.

Hankintamenettelyjd koskevassa liikkennepalvelulain 19 luvussa on useita viittauksia julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016), jaljempand hankinta-
laki. Oikeuskéytinnon perusteella' toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa liikennepalve-
lulain mukaisissa hankinnoissaan vain niitd hankintalain sd&nnoksié, johon liikennepalvelu-
laissa on viitattu. Voimassa olevassa laissa on kuitenkin verrattain suppeasti viittaussaannoksia

3 MAQ:121/21, MAQ:H330/2021, MAQ:H276/2022
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hankintalakiin. Esityksesséd ehdotetaan lisdttavéksi uusia viittaussdédnnoksia hankintalakiin, jol-
loin niitd sovellettaisiin maantieliikennettd ja muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetté
koskevia kidyttooikeussopimuksia seka rautatieliikennettd koskevia sopimuksia tehtdessd. Ta-
voitteena on turvata riittdvd oikeudellinen perusta liikkennepalvelulain mukaisten hankintojen
yksityiskohtaisemmissa menettelyissé laajentamalla viittauksia hankintalakiin.

Rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:44 ehdotetaan tdydentédvéksi siten, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset voisivat tiyttdd velvollisuutensa pakollisten poissulkuperusteiden tarkistamisesta. Ri-
kosrekisterilain sddnndsté johto- ja vastuuhenkildiden rikosrekisteriotteen pyytdmisesta tadyden-
nettdisiin niin, ettd se koskisi myos liikennepalvelulain mukaisia liitkennepalvelujen hankintoja.
Voimassa olevan lain nojalla toimivaltaiset viranomaiset voivat saada rikosrekisterilain 6 b
§:ssé tarkoitetun otteen silloin, kun hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2014/24/EU tai vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2014/25/EU, mutta ei silloin, kun hankinta tehddin palvelusopimusase-
tuksen perusteella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Henkil6junaliikennepalveluiden hankinnan kannalta keskeinen kysymys on se, miké viranomai-
nen on toimivaltainen kilpailuttamaan palvelut ja tekemdén niitd koskevia sopimuksia. Toimi-
valtaisen viranomaisen tekemét hankinnat vaikuttavat rautatieliikennejérjestelméan toimintaan
ja heijastuvat koko liikennejéarjestelméan. Alueellisen henkildjunaliikenteen palvelut vaikutta-
vat ennen kaikkea alueelliseen saavutettavuuteen ja sitd kautta laajemmin my06s muiden mark-
kinoiden toimintaan.

Alueellisen toimivallan mahdollistaminen ei vield yksistddn lisdd alueellista junaliikennett.
Alueellinen junaliikenne lisdédntyy, jos alueelliset viranomaiset nékevét tarpeelliseksi lisdté ju-
naliikenteen palveluja ja ovat valmiita investoimaan palvelun hankintaan. Lisdksi alueellinen
junaliikenne edellyttdd usein investointeja rautatieinfrastruktuuriin. Myds kaluston saatavuus
on keskeinen tekija henkil6junaliikenteen hankinnoissa.

Téssé esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset kidytdnnossé riippuvat erityisesti tulevai-
suudessa mahdollisesti tehtdvistd muutoksista alueellisen junaliikenteen toimivalta-alueissa ja
erityisesti mahdollisten tulevien alueellisten toimivaltaisten viranomaisten hankkimien palvelu-
jen laajuudesta, eiké tarkempia vaikutuksia ole siksi mahdollista arvioida téssé esityksessa.
Mahdolliset myShemmait toimivaltamuutokset edellyttdvit lainsdddéntdomuutoksia ja tarkem-
pien, tapauskohtaisten vaikutusten arviointia voidaan tehdd mydhempien toimivaltamuutoksia
koskevien esitysten yhteydessa.

Rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ja hankintamenettelyjd koskevilla ehdotuksilla
arvioidaan olevan vaikutuksia erityisesti markkinoiden toimivuuteen, uusien rautatieyritysten
alalle tuloon ja yritysten véliseen kilpailuun. Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei ole merkit-
tavid suoria taloudellisia vaikutuksia. Junaliikenteen hankinnat kuitenkin vaikuttavat julkiseen
talouteen. Kilpailuttamisen myo6ta julkisesti tuetun liikkenteen sopimushintojen voidaan selvitys-
ten ja kansainvélisten kokemusten perusteella odottaa alenevan. Toisaalta kilpailuttaminen vaa-
tii viranomaisilta henkildstoresursseja ja lisdéd hankintoihin liittyvié hallinnollisia kustannuksia.
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Kilpailun lisdéntyminen voi johtaa junaliikenteen kulkutapaosuuden kasvuun ja sitd myota silld
voi olla vélillisid vaikutuksia hiilidioksidipdéstdjen vihenemiseen. Samalla junaliikenteen li-
sddantyminen voisi lisdtd rautatiemelua. Nama mahdolliset vaikutukset ovat kuitenkin viélillisia,
eikd niitd voi pitdd merkittdvind ehdotuksen vaikutusten arvioinnin kannalta.

4.2.1 Yritysvaikutukset

Alueellisten viranomaisten alueellisen rautatieliikenteen hankintojen mahdollistamisen tavoit-
teena on liséta kilpailua raideliikennemarkkinalla. Alueellisen toimivallan mahdollistaminen ei
kuitenkaan suoraan lisdd kilpailua yritysten vililld, vaan vaikutuksia syntyy alueellisen junalii-
kenteen hankintojen kautta. Toimivaltaisten viranomaisten tekemat hankinnat ja niissa kéytet-
tdvit menettelyt ovat olennaisessa roolissa esityksen tavoitteena olevan kilpailun lisédmisen
kannalta.

Lisaamalla kilpailua julkisesti tuetussa liikenteessd pyritddn edistamaén kilpailua my6s mark-
kinaehtoisessa liikenteessd. Yrityksen kilpailukyky kasvaa, jos se voi jakaa toiminnan kiintedt
yleiskustannukset julkisesti tuetun liikenteen ja markkinachtoisesti operoimansa liikenteen kes-
ken. Néin mahdollisuus toimia julkisesti tuetussa liikenteessa voi tuoda lisdé toimijoita my0s
markkinaehtoiseen liikenteeseen, jolloin kilpailu lisdéntyy myods markkinachtoisessa liiken-
teessa.

Toimialan yritysten ndkokulmasta markkinoille tulon kynnys laskee, jos markkinachtoisen lii-
kenteen lisdksi voi toimia kilpailutetussa, julkisesti jarjestetyssé liikenteessd. HSL:n jérjesta-
mistd kilpailutuksesta oli alkuvaiheessa kiinnostunut yhteensa seitsemén yritystd, mink perus-
teella voidaan todeta, ettd ulkomaisilla yrityksilld oli kiinnostusta Suomessa toimimiseen.
KKV:n viidelle HSL:n kanssa neuvotteluihin osallistuneelle ulkomaalaiselle toimijalle teke-
maissa kyselytutkimuksessa kaksi neljastd kyselyyn vastanneista ilmoitti, ettd toiminnalle Suo-
messa olisi kannattava malli toimia sekd Open access —liikenteessd, ettd tilaajan kilpailutta-
massa litkenteessd. Yksi vastaaja puolestaan ilmoitti, ettd toimiminen olisi kannattavaa ainoas-
taan tilaajan kilpailuttamassa 1&hiliikenteessd ja yksi, ettd toimiminen olisi kannattavaa ainoas-
taan tilaajan kilpailuttamassa seutu- tai kaukoliikenteessd. Yksi vastaajista taas ilmoitti, etté toi-
miminen Suomessa ei olisi kannattavaa millddn mallilla. Yksikdén vastaaja ei pitényt toimimista
ainoastaan Open access —liikenteesséd kannattavana Suomessa. Kuten KKV selvityksesséédn huo-
mauttaa, kyselyn otos on rajallinen ja vastaajajoukko on todennikdisesti painottunut yrityksiin,
jotka toimivat enemmaén sopimusliikenteessd kuin Open access —liikenteessd. HSL sai lopulta
kilpailutukseen kaksi tarjousta ja yhtené olennaisena syyna yritysten kiinnostuksen hiipumiseen
HSL:n kilpailutusta kohtaan voidaan piti sitéd, etté yrityksille ei ollut laajempaa markkinanéky-
méé. Kolme vastaajaa neljésté ilmoitti, ettd yksi syy kilpailutuksesta vetdytymiselle oli se, ettéd
Suomessa ei tullut kilpailutettavaksi muita sopimuksia. KKV:n selvityksen mukaan uuden toi-
mijan olisi ollut vaikea kattaa yhdelld sopimuksella Suomessa toimimisesta syntyvia kiinteitd
kustannuksia niin, ettd sopimus olisi ollut sekd yritykselle kannattava, ettd kilpailukykyinen
verrattuna VR:n tarjoukseen. '

Talld hetkelld henkilojunaliikenteen palveluita Suomessa tarjoaa yksi yritys, VR, joka on val-
tion kokonaan omistama yhtid. VR:n omistajaohjauksesta vastaa valtioneuvoston kanslia ja sen
on luokiteltu noteeraamattomaksi kaupallisesti toimivaksi yhtioksi valtion omistajaohjauksen
luokittelussa. VR:n ydinliiketoimintaa ovat matkustajaliikenne Suomessa ja Ruotsissa seké ta-
varaliikenne Suomessa. Vuonna 2023 VR:n liikevaihto oli 1 224 miljoonaa euroa ja vertailu-
kelpoinen liiketulos 59,9 miljoonaa euroa. VR:n henkilstostd 67 prosenttia oli Suomessa ja 33

14 KK V. Kilpailun vaikutukset henkildliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022
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prosenttia Ruotsissa, yhteensé henkildstod oli 9110. Kilpailun lisdéntyminen markkinoilla vai-
kuttaa VR:n toimintaan. Strategiassaan VR nékee, etté kilpailulle avoimet raidemarkkinat edel-
lyttavat yhtiolta sen kilpailukyvyn jatkuvaa kehittdmistd. VR tavoitteena onkin toteuttaa vuoden
2027 loppuun mennessa 250 miljoonan euron edestd tulosparannustoimenpiteitd, jotka mahdol-
listavat inflaation voittamisen sekd kannattavuuden nostamisen. Tulosparannus mahdollistaa
my0s vuosille 2023-2027 osuvat miljardin euron kaluston uusinvestoinnit seki varmistaa yh-
tion kilpailukyvyn tulevaisuudessa.

Alueellisen henkil6junaliikenteen lisddntyminen parantaisi paitsi ulkomaisten yritysten, myds
uusien kotimaisten yritysten markkinoille tulon mahdollisuuksia. Suomessa jo toimii Suomen
Lahijunat Oy, joka on perustettu vuonna 2022. Yhtio on ilmoituksensa mukaan Suomessa avau-
tuvilla markkinoilla ensimmaéinen henkildjunaliikenteen operaattori, joka omistaa ja operoi hen-
kilojunaliikennettd VR:n liséksi'>. Suomen Lahijunat Oy ei téilld hetkelld tarjoa henkildjunalii-
kenteen palveluita Suomessa.

Hankintojen kilpailuttamisen seurauksena sopimushintojen aleneminen vaikuttaa paitsi julkisen
sektorin talouteen, my0ds pienentdd vastaavasti yritysten tuloja. Yritys voi tosin saada tarvittavat
sddstot parantamalla toimintansa tehokkuutta. Kilpailun kautta tavoiteltavia hyotyja kuvataan
KKV:n selvityksessé yritysten toiminnan tehostumisen kautta. Yhteiskunnan resurssit kohden-
tuvat tehokkaammin ja tehokkaat yritykset voivat tarjota asiakkaille laadukkaampia ja edulli-
sempia palveluita. Kilpailuttamisen vaikutukseksi litkenndinnin tehokkuuteen arvioidaan kan-
sainvilisesti olevan 20-30 prosenttia. HSL tilasi jarjestdiménsa kilpailutuksen yhteydessd myds
arvion siitd, muodostuuko sopimus VR:lle taloudellisesti kannattavaksi, koska VR:n tekema
tarjous alitti huomattavasti HSL:n kilpailutukselle asettamat sdéstotavoitteet. Tehdyn arvion
mukaan sopimus on VR:lle kannattava, jos se pystyy toteuttamaan toimintasuunnitelmassaan
esitetyt tehokkuusparannukset. '

Kilpailun lisddntyminen vaikuttaa yritysten toiminnan lisdksi kuluttajille saataviin palveluihin
ja niiden hintoihin. Liikenne- ja viestintiministerion selvityksissd henkiljunaliikenteen kilpai-
lun avaamisen vaikutuksista Suomessa voidaan todeta, ettd kilpailun hyddyt tulevat tdysimai-
rdisesti vasta pitkélld aikavélilld, vaikkakin alusta alkaen varsinkin Open access — liikenteen
markkinoille tulevat yritykset voivat hyotyé kilpailun mydnteisistd vaikutuksista ja matkustajat
padsevit hyotyméaan kasvaneesta ja monipuolistuneesta palvelutarjonnasta seké sithen usein liit-
tyvéstd hintavariaation kasvusta. Suurimmat hydyt tulevat matkustajille, kun palvelutaso kas-
vaa, valikoima lisdédntyy ja palveluihin tulee uusia, myos aikaisempaa edullisempia lippuvaih-
toehtoja. Kilpailu voi luoda palveluille uutta kysyntda. Matkustus voi kasvaa, jos matkustajat
valitsevat junaliikenteen paremman palvelun ja alhaisempien hintojen vuoksi siind, missé aiem-
massa tilanteessa matka olisi voitu jittdé tekemadttd tai tehdé jollain muulla kulkumuodolla. Es-
panjan markkina- ja kilpailuviranomaisen tekema selvitys kilpailun lisddntymisen vaikutuksista
rautateilld Espanjassa noudattaa muista maista saatuja havaintoja. Kilpailun lisdédntyminen Es-
panjassa on hyddyttanyt ennen kaikkea matkustajia lisddntyneen tarjonnan ja edullisempien hin-
tojen kautta. Matkustajaméérét ovatkin kasvaneet merkittavésti. Kilpailu on tehostanut rautatie-
jarjestelmén kéyttod, mutta sen myotd myos junien myohdstymiset ovat lisdéntyneet.!” Euroo-
pan komission junaliikenteen asiakashinnoista tekemén selvityksen keskeinen johtopéétds on,
ettd lisddntyneen kilpailun tuomat hyddyt ovat toteutuneet eri tavoin julkisesti tuetussa liiken-

15 Suomen Lihijunat Oy, 30.11.2023. https://lahijunat.fi/julkaisu.html?artikkeli=2023-11-30
16 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023
17 Spanish National Markets and Competition Commission 2024. https://www.cnmec.es/expedien-

tes/infdtsp03124
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teessé ja markkinaehtoisessa Open access -liikenteessi. Open access -litkenteessé kilpailun hyo-
dyt ovat ndkyneet ennen kaikkea parempana palvelutarjontana ja edullisempina hintoina loppu-
kayttajille. Julkisesti tuetussa liikenteessa kilpailu ei ole yhté yleista ja siltd osin raportin tulok-
set ovat rajallisia, mutta kokemusten perusteella on ndyttod siitd, ettd kilpailu laskee julkisen
sektorin kustannuksia ja viranomainen voi paattad kayttdd kilpailutuksessa saadut sdéstot pal-
velun laadun parantamiseen tai lippujen hintojen laskemiseen. Suoraa vaikutusta lippuhintoihin
kilpailulla julkisesti tuetussa liikenteessa ei ole ollut, silld lippujen hinnat on yleensa séddnneltyja
julkisesti tuetussa liikenteessé. '8

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kilpailuttamisen kautta julkisesti jdrjestetyn junaliikenteen sopimushintojen voidaan olettaa
olevan alempia kuin vastaavien palvelujen hankkiminen ilman kilpailuttamismenettelya. Lii-
kenne- ja viestintdministerion aiemmassa selvityksessi on arvioitu, ettd kaupunkiseudun raide-
litkenteen kilpailuttaminen alentaa sopimushintoja 10—30 prosenttia kansainvélisten kokemus-
ten perusteella. HSL:n junaliikenteen kilpailuttaminen pudotti hintoja 40 prosenttia verrattuna
kilpailutusta edeltdvain sopimuskauteen. KKV:n selvityksessa tarkastellun tutkimuskirjallisuu-
den perusteella kilpailuttaminen on johtanut noin 2040 prosenttia edullisempiin hankintahin-
toihin suorahankintoihin verrattuna'®. Euroopan komission selvityksessd junaliikenteen
asiakashinnoista®® on todettu, ettd palvelusopimusasetuksen mukaista litkennettd on toistaiseksi
kilpailutettu niin vahén, ettd sitovia johtopadtoksid on ennenaikaista tehdd niiden perusteella.
Selvityksessd syvennytddn Ranskassa, Tanskassa, Puolassa ja Saksassa tehtyihin hankintoihin,
joista osa on tehty kilpailuttamalla. Suorahankinnalla ja kilpailuttamalla tehtyjen sopimusten
vaikutukset vaihtelivat tapauskohtaisesti. Ranskassa ja Tanskassa toteutetuissa kilpailutuksissa
sopimushinnat laskivat verrattuna aiempiin sopimuskausiin. Samoin Saksassa kilpailuttamalla
tehdyt alueellisen junaliikenteen hankinnat ovat tuoneet sddstdja viranomaisille.

Useiden rautatieliikenteen alueellisten toimivaltaisten viranomaisten syntyminen voi toisaalta
lisdtd julkisesti jarjestetyn liikenteen kustannuksia kokonaisuutena, jos hankintoja ei toteuteta
koordinoidusti. Suhteellisen pienet, mahdollisesti keskenddn paillekkdiset kilpailutukset voivat
véhentdd yritysten kiinnostusta niihin, jolloin kilpailun hyotyjé ei saada tdysiméériisesti ulos-
mitattua. Toimivaltaisten viranomaisten edun mukaista olisi koordinoida kilpailutukset siten,
ettd yritysten nakokulmasta niistd syntyy pitkdjénteinen kokonaisndkyméa markkinasta.

Taloudellisten kokonaisvaikutusten kannalta on huomattava, ettd uudet palvelut voivat synnyt-
tdd merkittdvidkin julkiseen talouteen kohdistuvia kustannuksia, silld useissa tapauksissa uudet
palvelut edellyttivit investointeja rautatieinfrastruktuuriin. Keskeinen 1&htdkohta infrastruktuu-
rin kehittdmiselle on junaliikenteen kehittyminen kyseiselld rataverkon osalla. Véyladviraston
alueellisen junaliikenteen selvityksessd on tarkasteltu alueellisen junaliikenteen ratakapasiteet-
tia, infrastruktuurin kehittdmistarpeita ja kalustovaihtoehtoja. Monilla rataosilla on rajoitteita
kapasiteetin riittdvyyden suhteen. Uusi litkenne voi edellyttdd myos radan kunnon parantamista

18 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A., Trier Jorgen-
sen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final custom-
ers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024, https://data.cu-
ropa.eu/doi/10.2832/403804

19 Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2023

20 European Commission: Directorate-General for Mobility and Transport, De Rose, A., Trier Jorgen-
sen, K. and Doklestic, N., Study on passenger and freight rail transport services’ prices to final custom-
ers — Final report, Publications Office of the European Union, 2024, https://data.eu-
ropa.eu/doi/10.2832/403804
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tai esimerkiksi toimenpiteitd tasoristeysten osalta. Selvityksessé oli mukana seitsemén eri alu-
etta, jolta kultakin valittiin yksi yhteysvali tarkasteluun. Selvityksessé arvioitiin alueellisen ju-
naliikenteen edellyttdmien infrastruktuurin kehittdmistoimenpiteiden kustannusarvioksi néissa
kohteissa alueesta riippuen n. 2,8— 14,5 miljoonaa euroa (MAKU 120, 2015=100). Kustannuk-
set muodostuvat muun muassa uusien matkustajalaiturien sekd yli- tai alikulkujen rakentami-
sesta sekd joillain alueilla myds uusien kohtausraiteiden rakentamisesta ja rataosuuden nopeu-
dennoston tai turvalaitevarustelun toimenpiteistd.?' Toisaalta etenkin rataverkkoon on investoi-
tava ja kalustoa uusittava myds siin tapauksessa, ettd henkil6junaliikenteen ostot tehtéisiin kes-
kitetysti yhden kansallisen viranomaisen toimesta. Taloudellisia kustannuksia syntyy myos ka-
lustohankinnoista ja niihin liittyvistd yhtiojarjestelyistd. Alueellisten palveluiden jarjestdmis-
malli ei suoraan vaikuta infrastruktuuriin ja kalustoon kohdistuviin investointitarpeisiin. Vaiku-
tusta on silld, missd laajuudessa palveluita tulevaisuudessa jirjestetdin. Mahdollisten uusien
palvelujen jirjestamisesté aiheutuvia infrastruktuuri- ja kalustotarpeista johtuvia lisdkustannuk-
sia on arvioitava tapauskohtaisesti siind vaiheessa, kun tehdiin aloitteita toimivaltamuutoksista,
eikd niitd ole mahdollista arvioida tdmén esityksen yhteydessa.

Kilpailun lisddntyminen voi yhtdéltd vdhentdd rautatiealan tyollisyyttd tuottavuuden kasvun
myotd, toisaalta tydllisyys voi kasvaa markkinan koon kasvun myotd. Tyontekijoiden aseman
kannalta on huomattava, ettd rautatiealalla on voimassa yleissitovia tydehtosopimuksia, miti
jokainen alalla toimiva tydnantaja on vadhimmaistasona velvollinen noudattamaan solmimissaan
tyOsuhteissa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alueellisen toimivallan mahdollistaminen lisééd rautatieliikenteen jarjestdmisesté aiheutuvia
hallinnollisia kustannuksia kunnille, jos uusia, kunnista muodostuvia alueellisia viranomaisia
syntyy. Junaliikenteen hankinnat vaativat merkittadvaa taustatyGtd ja valmistelua jo ennen kil-
pailuttamisvaihetta. Junaliikenteen hankinnat eroavat monesta muusta palveluhankinnasta
muun muassa hankinnan maéérittelyn, kilpailutuksen toteuttamisen ja siihen liittyvien jérjeste-
lyiden sekd hankinnan valmistelu- ja vaikutusajan suhteen. Kilpailuttamismenettelystd Suo-
messa on kokemusta HSL:n junaliikenteen hankinnasta. HSL:n junaliikenteen kilpailutuksen
alustavassa valmistelussa HSL:n ja Junakalusto Oy:n resursseja sitoutui noin 3—4 htv:ti ja var-
sinaisen hankintamenettelyn kdynnistyttyd 8—10 htv:td. Sopimuksen solmimisen jalkeen tarvi-
taan henkilGstoresursseja sopimuksen seurantaan ja hallinointiin. Mahdollisten uusien toimival-
taisten viranomaisten on arvioitava itse tarkemmin aluekohtaisesti toimivallasta koituvia hallin-
nollisia kustannuksia. Hallinnollisten kustannusten suuruuteen vaikuttaa ennen kaikkea suunni-
tellun hankinnan laajuus. MyShemmissé kilpailutuksissa hallinnollisia kustannuksia voi vihen-
tad se, ettd niissd voidaan hyodyntdd samoja toimintamalleja ja asiakirjoja.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus liikenne- ja viestintiministeriolld nykyisin olevan rautatieliiken-
teen toimivallan siirtdmisestd Liikenne- ja viestintdvirastoon olisi virastolle uusi tehtiva, joka
sitoo henkilostoresursseja henkildjunaliikenteen ostojen valmisteluun, kilpailutukseen ja sopi-
musten hallinnointiin. Muutos toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmien ja valtiontalouden
arvioiden mukaisten méérirahojen ja henkildtyovuosimédrien puitteissa. Henkildstoresurssitar-
peisiin vaikuttaa ennen kaikkea EU:n neljdnnen rautatiepaketin myota laajentunut velvoite rau-
tatiealan julkisten palveluiden kilpailuttamisesta. Muutokseen sisdltynyt siirtymékausi, jonka
aikana rautateiden henkildliikenteen julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia voitiin
tehda ehdoitta ilman tarjouskilpailua, paéttyi 24.12.2023. Liikenne- ja viestintdministerion ja

21 Vaylaviraston julkaisuja 79a/2021
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VR:n vilinen nykyinen ostoliikennesopimus on tehty ennen siirtyméajan padttymistéd, mutta jat-
kossa palvelut tulee padsédéantdisesti kilpailuttaa. Uusi hankintatapa edellyttéisi liséresurssien
kohdentamista tulevien sopimusten kilpailuttamiseen ja niiden valmisteluun my®os siind tapauk-
sessa, ettd liikenne- ja viestintdministerié toimisi jatkossakin rautaticliikenteen toimivaltaisena
viranomaisena. Toimivallan siirtdmisen Liikenne- ja viestintdvirastoon arvioidaan parantavan
valtion tekemien julkisen liikenteen hankintojen tehokkuutta ja mahdollistaa synergiaetujen
hyodyntdmisen lento-, juna- ja linja-autoliikenteen hankintojen valilla.

Ehdotus sddntelyelimen siirtdmisestd ei vaikuta sen toimintaan itsendisend viranomaisena.
Sadntelyelimen sijoittaminen ministeridn tai toisen viraston yhteyteen ei vaikuta sen toiminnan
riippumattomuuteen. Sddntelyelimen sijoittamisella jonkun toisen viraston yhteyteen ei ole ar-
vioitu olevan vaikutusta vastaanottavan viraston yleishallinnolliseen ohjaukseen. Sdéntelyeli-
men organisatorisesta, toiminnallisesta, hierarkkisesta ja padtoksenteoltaan oikeudellisesta itse-
nidisyydestd on sdddetty raideliikennelain 147 §:n 1 momentissa, eiké liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan ohjaus tai virastojen tulostavoitteet ole nykytilanteessa koskeneet sdén-
telyelinté, eiké tarkoitus ole muuttaa tilannetta téltd osin.

Ehdotukseen sédntelyelimen siirrosta Liikenne- ja viestintévirastosta Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toon liittyy méérarahasiirto valtion talousarviossa. Rautatiemarkkinadirektiivi edellyttdd sddn-
telyelimen riittdvéd resursointia. Séédntelyelimen tehtiviin on viime vuosina osoitettu pysyvésti
nelja henkilotyovuotta, lisdksi tdlld hetkelld sddntelyelimessé on yksi madrdaikainen lisaresurssi
padllikon perusteleman pyynnon perusteella. Sddntelyelimen paillikostd on sdadetty raidelii-
kennelain 148 §:ssd. Sddntelyelimen virkamiehet on nimitetty virkasuhteeseen Liikenne- ja
viestintdvirastoon ja sijoitettu viraston palkkausjérjestelméén. Liikenne- ja viestintdvirasto tar-
joaa ja yllapitdd sdantelyelimen henkildstolle tyovilineet, jarjestelmét ja tydskentelytilat. Sdén-
telyelimelle ei ole kohdennettu erikseen rahoitusta valtion talousarviossa, vaan sen toiminta ra-
hoitetaan Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenomomentilta. Sdantelyelimen budjetti hy-
viksytddn Liikenne- ja viestintdvirastossa osana viraston budjetin valmistelua ja hyvaksyntéa.
Sadntelyelimen toiminnan kulut olivat 413 000 euroa vuonna 2022 ja 473 000 euroa vuonna
2023. Kulut muodostuvat padosin henkildstokuluista ja mééraaikaisen lisdresurssin palkkaami-
nen on nostanut kuluja vuonna 2023. Siéntelyelimen siirron ei arvioida lisdédvan méararahatar-
peita, vaikka valmistelussa on tunnistettu, ettd siirron toimeenpano edellyttidd vastaanottavalta
virastolta tyoskentelytilat, -vélineet ja -jarjestelméat. Sddntelyelimen kdytdssd olevien asian- ja
dokumentinhallintajdrjestelmien tietojen siirtimisen resurssitarve tarkentuu jatkovalmistelussa,
mutta sen arvioidaan kuitenkin aiheuttavan vain maltillisia kertaluonteisia kustannuksia, koska
sadntelyelimen tehtévikenttd on tarkkaan kohdennettu ja henkildstomaérd verrattain pieni.

Hankintamenettelyjd koskevat muutokset tukevat toimivaltaisten viranomaisten tyotéd selkeyt-
tdmélld hankintoihin liittyvdd nykyistd sidéntelyd. Rikosrekisterilain 6 b §:n ehdotettu muutos
tarkoittaisi, ettd myds rautatieliikenteen hankintamenettelyihin ja raitiovaunu- sekd linja-auto-
liikkenteen kayttdoikeussopimusten hankintamenettelyihin osallistuneet ehdokkaat ja tarjoajat
saisivat johto- ja vastuuhenkildstonsd osalta hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden
rikosnimikkeitd koskevan otteen sdhkdisesti. Ote on maksullinen. Rikosrekisteriotteiden haku-
jen maérd lisddntyisi jonkin verran, mutta rautatieliikenteen hankintoja, sekd raitiovaunu- ja
linja-autoliikenteen kayttdoikeussopimuksia tehddédn suhteellisen vahén, arviolta noin 100 uutta
sopimusta vuodessa, verrattuna niihin hankintoihin, joihin voimassa olevaa lakia sovelletaan.

4.2.4 Henkilostovaikutukset
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Saéntelyelimen virkamiehet siirtyisivét Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sééntelyelimessé on yh-
teensd viisi virkamiestd, joista yksi on méérdaikainen. Méérdaikaisessa tehtévissa oleva virka-
mies siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajavirastoon maardaikaisen virkasuhteen keston ajaksi. Sdénte-
lyelimen virkamiesten tehtdvit eivit muutu, vaikka tyonantajavirasto vaihtuu.

Rautatiealan séintelyelimen henkildstoon sovelletaan sdéntelyelimen siirron osalta valtion vir-
kamieslaissa (750/2019) sdddetdén valtionhallinnon toiminnan uudelleenjirjestelyisté. Henki-
16ston palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan virkamieslain 5 a §:n nojalla tehtévien siirroissa,
mitd niistd virkachtosopimuksissa sovitaan tai laissa sdddetddn. Valtion virkamiehiin sovellet-
tavat yleiset palvelussuhteen ehdot siséltyvét padosin keskustason virkaehtosopimuksiin. Vir-
kamiehen siirtyminen valtion sisdisissd organisaatiomuutoksissa ei néin ollen aiheuta muutoksia
virkamiehen yleisiin palvelussuhteen perusteisiin. Palvelussuhde-etuuksien miérdytymisen
kannalta palvelussuhde jatkuu valtiolla yhdenjaksoisena. Virastoon siirtyvien henkil6iden palk-
kataso turvataan siten kuin siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittamis-
poytakirjan liitteen kohdassa 2 (Palkkaus henkildston siirtyessd organisaatiomuutoksessa lain
nojalla). Sdantelyelimen henkiloston tydskentelypaikka on ollut Helsinki ja KKV:n paitoimi-
piste sijaitsee Helsingissa.

Valtion virkamieslain 5 b §:n mukaan ministerion kansliapédllikon, valtiosihteerin kansliapéél-
likon, alivaltiosihteerin tai osastopééllikon virka tai sellaista vastaava virka samoin kuin suoraan
ministerion alaisen viraston paallikon virka siirretddn toiseen virastoon organisaatiomuutoksen
toteutumisajankohdasta lukien, jollei sithen nimitettya virkamiestd ole nimitetty uuden viraston
virkaan tai muuhun virkaan ennen muutoksen toteutumista. Saman pykéldn mukaan siirrettavan
viran nimike ja tehtdvit muutetaan vastaanottavan viraston viraksi uudelleenjérjestelyn toteutu-
mishetkelld. Toimivalta edelld tarkoitetun viran ja sen tehtédvien muuttamiseen on silld ministe-
ri6lla, jossa virkaan nimitetty virkamies tydskentelee ennen siirtymahetked, tai silld ministeri-
06114, jonka hallinnonalaan kuuluvassa virastossa virkamies tyoskentelee ennen siirtymishetked.

Henkilostoon liittyvien muutosten toteuttamisen lahtokohtana on hyvé ja laadukas henkil5st6-
politiikka. Hyvén henkilostopolitiikan noudattamisella voidaan varmistaa muutoksen onnistu-
nut valmistelu ja toteuttaminen, seké huolehtia henkildston tyohyvinvoinnista ja motivaatiosta.
Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013)
6 luvun sdddosten mukaisesti. Henkildston edustajat ovat mukana muutostilanteen valmiste-
lussa ja toteuttamisessa. Muutoksen johtaminen edellyttdd henkildston osallistamista muutok-
seen, sekd henkildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehtimista.

Séaéntelyelimen tehtdvit ovat samankaltaisia kuin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévit, minka
vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamallit ja tyokalut voivat nykyistd paremmin tukea
saantelyelimen tehtdvien hoitamista. Siten muutos voi antaa mahdollisuuden myds uudistaa
sadntelyelimen toimintamalleja seka tarjota henkildstolle paremmat mahdollisuudet oman osaa-
misen ja asiantuntijuuden kehittdmiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Valmistelun aikana kéydyissd sidosryhmikeskusteluissa monet toimijat kannattivat sellaista
mahdollistavaa sédntelyd, jonka perusteella alueelliset viranomaiset voisivat halutessaan jérjes-

tad junaliikennettd ilman, ettd liikkenteen kdynnistdminen vaatisi lakimuutoksia. Laista tulee kui-
tenkin tdsmallisesti ilmetd, mikéa taho on kullakin alueella toimivaltainen viranomainen, jotta se
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téyttdd perustuslain mukaisen lailla séddtdmisen vaatimuksen. Perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Samalla alueella voi olla vain yksi palve-
lusopimusasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, minka vuoksi alueellisen viran-
omaisen tai kunnan mééritteleminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi tarkoittaa samalla, ettd lii-
kenne- ja viestintdministeriolla tai muulla kansallisella viranomaisella ei olisi endé toimivaltaa
asianomaisella alueella.

Esivalmistelussa oli esillda my6s vaihtoehto, missé toimivaltaisiksi viranomaisiksi nimettiisiin
kaikki kunnat. Tadma sopii huonosti rautatiejarjestelmén ja —liikenteen erityispiirteisiin. Rauta-
teitd ja —asemia ei ole kaikissa kunnissa ja alueelliset junaliikenteen palvelut kattavat tyypilli-
sesti useamman kunnan alueen. Lisdksi toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole velvoitetta tarjota
junaliikenteen palveluja, ja junaliikenteen hankinta vaatii huomattavia taloudellisia panostuk-
sia. Kaikkien kuntien mééritteleminen rautatieliikenteen toimivaltaisiksi viranomaisiksi ei siten
olisi itsessdén edistidnyt alueellisen junaliikenteen lisdéntymisté. Niissdkin tapauksissa, missé
alueen kunnat olisivat rautatiejirjestelman piirissd ja kiinnostuneita hankkimaan junaliiken-
nettd, edellyttdisi se junaliikenteen palvelualueen kuntien vilisid neuvotteluita junaliikenteen
palvelutasosta, kustannusten jakamisesta ja palvelun jarjestdmistavasta. Sen jalkeen, kun alueen
kunnat 16ytéisivét neuvotteluissa yhteiset ratkaisut, hankinnan ja sopimuksen tekemisen sekd
sen seurannan sujuvoittaminen edellyttdisi mahdollisesti liséksi lakiin tehtévid muutoksia toi-
mivalta-alueisiin siten, ettd toimivalta siirrettéisiin tietylle alueen kunnalle tai kuntayhtymalle.
Tatd toteuttamisvaihtoehtoa ei voi pitdd alueellisten viranomaisten kannalta kevyempéana me-
nettelynd kuin esityksessd ehdotettua toteuttamistapaa.

Joukkoliikennejérjestelmin niakokulmasta olisi luontevaa, ettd tieliikenteen toimivaltaiset vi-
ranomaiset olisivat toimivaltaisia viranomaisia myos rautatieliikenteessa. Télloin joukkoliiken-
teen kokonaisuus suunniteltaisiin rautatieliikenne ja muu joukkoliikenne huomioon ottaen niin,
ettd palvelut tdydentdisivit toisiaan. Alueellisen junaliikenteen lippujen yhteen toimivuus mui-
den joukkoliikenteen lippujen kanssa olisi helposti jarjestettavissd. Matkustajan ndkokulmasta
palvelut muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden, mika tekisi joukkoliikenteen kédytosta help-
poa. Tieliikenteen toimivaltaisilla viranomaisilla on kokemusta joukkoliikenteen jérjestdmi-
sestd, misté voi olla etua henkildjunaliikenteen jarjestdmisessd, vaikka sen jérjestimiseen liittyy
useita erityispiirteitd tieliikenteeseen verrattuna. Tieliikenteen viranomaisten toimivalta-alueet
Suomessa ovat kuitenkin junaliikenteen ndkdkulmasta pienid. Suomessa on 26 kunnallista ja
seudullista tieliikenteen toimivaltaista viranomaista, joiden ulkopuolella alueen toimivaltainen
ELY-keskus vastaa joukkoliikenteen jirjestimisestd. Valtion aluehallinnon uudistuksen?? yh-
teydessd ehdotetaan, ettd ELY-keskusten joukkoliikennetehtévit siirtyisivét Liikenne- ja vies-
tintdvirastoon. Eri selvityksissé esilld olleet uudet alueelliset henkildjunaliikenteet eivét kovin
hyvin vastaa tieliikenteen viranomaisten toimivalta-alueita vaan useissa tapauksissa alueellisen
junaliikenteen jarjestdminen edellyttdisi toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6td hankin-
noissa. Sen osalta tilanne alueellisten viranomaisten kannalta olisi sama kuin esityksessd ehdo-
tetussa toteuttamistavassa. Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset, mahdollisesti yhdessa alu-
een muiden kuntien tai ldhekkdisten muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa voisivat eh-
dottaa itselleen toimivaltaa myos rautatieliikenteessa.

22 VM114:00/2023. https://vm.fi/hanke?tunnus=VM 114:00/2023
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5.1.2 Rautatiealan sédintelyelin

Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset (TVV)
B seudullinen TW

B kunnallinen TV

I ELY-TVV

B Ahvenanmaa
ELY-TW:t

Bl Etels-Pohjanmaan ELY
Il Kaakkois-Suomen ELY
BBl Keski-Suomen ELY

Il Lapin ELY

Bl Pirkanmaan ELY

B8l Pohjois-Pohjanmaan ELY
[l rohjois-Savon ELY

Bl vudenmaan ELY

[l varsinais-Suomen ELY

&'
Ahvenanmaa ® ¢

Raasepori

Kuva 4 Liikenne- ja viestintdvirasto 2023. Tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Lahtokohtana sédntelyelintd koskevassa valmistelussa on ollut rautatieliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvén siirtyminen Liikenne- ja viestintivirastoon, jolloin rautatiealan sdénte-
lyelimen toimintaa itsendisend viranomaisena ei endd voitaisi jarjestdd Liikenne- ja viestintévi-
raston yhteydessd EU-sdédntelyn edellyttdmalli tavalla toiminnallisesti riippumattomasti julkisia
palveluhankintoja tekevéstd toimivaltaisesta viranomaisesta. Sddntelyelin olisi tilloin siirret-
tdvé jonkin muun viranomaisen yhteyteen, koska 4-5 virkahenkilon yksikosti ei ole jarkevia
muodostaa erillistd virastoa. Sddntelyelimen toiminnan kulut ovat muodostuneet pidasiassa
henkildstokuluista ja henkildston médrd on pieni. Sdédntelyelimen siirron vaikutus virastojen
henkildstomaérddn olisi verrattain pieni. Sééntelyelimen henkiloston kannalta kaikissa vaihto-
ehdoissa tyOnantajavirasto vaihtuisi, mutta toiminnan ja tehtdvien ndkokulmasta séintelyelin
jatkaisi toimintaansa itsendisend viranomaisena, kuten nykyisin Liikenne- ja viestintdviraston
yhteydessd. Lahtokohtana valmistelussa on ollut, ettd sédntelyelimen siirtoon liittyisi myos
méidrarahasiirto valtion talousarviossa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimii toinen virasto, jolla on rautatieliikentee-
seen liittyvid tehtdvid. Vaylavirasto vastaa valtion tieverkon, rautateiden ja vesivéylien kehitta-
misestd sekd kunnossapidosta. Sdédntelyelinti ei kuitenkaan voida sijoittaa Vayldvirastoon, silld
Viylévirasto toimii valtion rataverkon haltijana. EU-sdéntelyn mukaan sdéntelyelin ei voi toi-
mia samassa organisaatiossa rataverkon haltijan kanssa. Sdéntelyelimen tehtivit liittyvit erityi-
sesti rataverkon haltijan paitdsten, palvelujen ja maksujen tasapuolisuuden ja syrjiméttomyy-
den valvontaan.
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Valmistelussa on arvioitu sdéntelyelimen sijoittamista valtion aluehallinnon uudistuksessa pe-
rustettavaksi ehdotettuun Lupa- ja valvontavirastoon®. Luonnos hallituksen esityksesté valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddanndksi on ollut lausunnoilla 20.6. — 1.9.2024. La-
kien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Esitysluonnoksen mukaan uuden viraston keskeisind
tehtdvind olisivat erikseen sdddetyt lainsddddannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti-
ja valvontatehtévit seké yleisen edun valvonta. Virastoon koottaisiin pddasiassa nykyisten alue-
hallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvit seké elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvat tehtévit.
Liséksi virastoon ehdotetaan siirrettdviksi ymparistdalan lupa- ohjaus- ja valvontatehtdvia. Vi-
rastoon koottaisiin my0s aluehallintovirastojen hoitamat opetusta, koulutusta, kirjastoja, liikkun-
taa, nuorisoa ja hautaamista koskevat lupa-, valvonta-, ohjaus- ja rahoitustehtdvat ja muutok-
senhaku-viranomaistehtdvét seké aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston varhaiskasvatustehtdvit. Lupa- ja valvontavirastoon ei osoitettaisi liikennehallin-
non tehtévid ja samassa yhteydessd myds nykyiset aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttaja-
hallinnon tehtdviét siirrettdisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Sddntelyelimen tehtdvien arvioi-
daan sen vuoksi jaddvan hyvin irralliseksi kokonaisuudeksi Lupa- ja valvontaviraston toimin-
nassa; virastolla ja sdéntelyelimelld ei olisi niiden tehtdvien ndkokulmasta mitdén yhteisté raja-
pintaa. Aluehallinnon uudistus on laaja ja monitahoinen kokonaisuus, mihin sééntelyelimen siir-
tdminen lisdisi uuden elementin. Toimeenpanoa arvioidaan myos kdytinndssi vaikeuttavan sen,
ettd vastaanottava virasto perustamista valmistellaan samaan aikaan kuin sééantelyelimen siirtoa
valmistellaan.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset ja hankinnat

Ruotsissa rautateiden henkildliikennepalvelujen jarjestimistd varten on yli 20 toimivaltaista vi-
ranomaista (ladnit ja kuntayhtymaét), jotka ovat kilpailuttaneet erityisesti alueellisen ja paikalli-
sen tason liikennettd. Joukkoliikennettd jarjestavit viranomaiset tekevét usein yhteistyoté juna-
litkenteen hankinnoissa, jopa 4 14énié jarjestavét junaliikennettd yhteistyossd. Ruotsin rautatie-
markkinoita on avattu asteittain kilpailulle 1990-luvun alusta alkaen. Ruotsin joukkoliikenne-
laki (Lag 2010:1065 om kollektivtrafik) mahdollistaa palvelusopimusasetuksen mukaisten ns.
pienhankintojen tekemisen suorahankintana, mutta sopimusten arvo useimmiten ylittda pien-
hankintojen kynnysarvot ja alueelliset viranomaiset padsaantoisesti kilpailuttavat henkil6ju-
naliikenteen hankinnat. Vuosina 1999-2011 ostoliikenteen kilpailutukset laskivat kustannuksia
11 prosentilla. Valtakunnallinen junaliikenne hoidetaan Ruotsissa markkinaehtoisesti avoimen
markkinoillepdésyn pohjalta. Yojunaliikenne on kuitenkin tuettua liikennettd ja siitd jérjesta-
misvastuu on valtakunnallisena toimivaltaisena viranomaisena toimivalla Liikennevirastolla
(Trafikverket).

Norjassa toimivaltainen viranomainen rautatieliikenteen henkildliikennejérjestelyissa on val-
tioneuvoston liikenneosaston (eli lilkenneministerion, Samferdselsdepartementet) alainen kes-
kusvirasto Jernbanedirektoratet, joka on kilpailuttanut kolmen valtakunnallisen pééreitin liiken-
teen Oslosta Stavangeriin (eteldinen reitti), Bergeniin (keskinen reitti) ja Trondheimiin ja Bo-
dohon (pohjoinen reitti). Norjassa jarjestetyt ensimmaiset kilpailutukset ovat laskivat ostolii-
kenteen kustannuksia yli 40 prosenttia®*. Muu rautatieliikenne on toistaiseksi hankittu suora-
hankintana.

23 VM114:00/2023. https://vm.fi/hanke?tunnus=VM 114:00/2023
24 Barrow, K. (2018). Go-Ahead chosen for first Norwegian passenger concession.
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Tanskassa toimivaltainen viranomainen valtakunnan tason rautateiden henkil6liikennejérjeste-
lyissd on Transport-, bygge- og boligsstyrelsen. Isoilla kaupungeilla on toimivaltaa jérjestéa
paikallista ja seudullista liikennettd. Kaikki henkil6junaliikenne Tanskassa kuuluu julkisen pal-
velun velvoitteen piiriin. Osa henkildjunaliikenteen sopimuksista on kilpailutettu, minkd on ar-
vioitu tuoneen julkisen talouden sdéstdja ennemmin kuin palvelutason paranemista.

Saksassa seudullinen ja paikallinen liikkenne on péédsaédntdisesti kilpailutettu saman mallin mu-
kaan kuin Ruotsissa joko paikallisen toimivaltaisen viranomaisen (kaupunki) tai osavaltion toi-
mesta. Toimivaltaiset viranomaiset tekevit myos yhteisty6td junaliikenteen hankinnoissa, kuten
Ruotsissa. Saksassa alueellista matkustajajunaliikennettd on kilpailutettu vuodesta 1996 ldhtien.
Liittovaltion tuomioistuimen vuonna 2011 tekemaén ratkaisun my&td suorahankinnat on rajattu
hyvin valikoituneihin tapauksiin. Ensimmaéisten kilpailutusten jélkeen yksikkdkustannukset
ovat my0s laskeneet, keskiméérin 26 prosenttia. Joillain reiteilld kustannukset alenivat jopa 80
prosenttia junakilometrid kohden.?

Alankomaissa rautatieliikenteessd toimivat alueelliset ja paikalliset toimivaltaiset viranomaiset
(suuret kaupungit). Maan liikenneasioista vastaava ministerié (Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat) kuitenkin vastaa valtakunnallista ja kansainvilisistd rautatieliikennejérjestelyista ja
niiden yhteensovittamisesta ja toimii téllaisten rautatiereittien hankinnasta vastaavana toimival-
taisena viranomaisena. Alueellisilla viranomaisilla on velvollisuus kilpailuttaa tekeménsé sopi-
mukset. Alankomaissa alueelliset henkildjunaliikenteen palvelut on kilpailutettu, kun taas sopi-
mus valtakunnallisesta ostoliikenteestd on tehty suorahankintana.

5.2.2 Rautatieliikenteen sdéntelyelin

Rautatieliikenteen sdéntelyelimend toimii Suomessa Rautatiealan sdéntelyelin (Finnish Rail Re-
gulatory Body), Ruotsissa Transportstyrelsen (The Swedish Transport Agency), Norjassa Sta-
tens jernbanetilsyn (The Norwegian Railway Authority) ja Tanskassa Jernbanenaevnet (The
Danish rail regulatory body). Tanskassa kansallinen rautatiealan sdéntelyelin toimii itsendisend
yksikkona litkenne-, rakennus- ja asumisasioista vastaavan ministerion alaisuudessa toimivan
Transport-, bygge- og boligsstyrelsen yhteydessé. Saksassa rautatieliikenteen sdéntelyelimené
toimii Bundesnetzagentur, joka vastaa rautatieliikenteen, energia- ja televerkkojen markkina-
valvonnasta. Alankomaissa Autoriteit Consument & Markt (Authority for Consumers & Mar-
kets) on kansallinen kilpailuviranomainen, jonka yhteydessd toimii myds rautatieliikenteen
sadntelyelin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta

Liikenne- ja viestintdministeri0 jarjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden 11.4.2024 s&a-
doshankkeen kdynnistymisen jalkeen. Kuulemistilaisuudessa oli yhteensd 133 osallistujaa. Ti-
laisuudessa keskustelua herétti toimivaltaisiin viranomaisiin liittyen erityisesti se, kenelle toi-
mivalta on toimivinta antaa, millaisia tehtdvid toimivaltaisille viranomaisille kuuluu, miten rai-
deliikenteen toiminta linkittyy muihin toimijoihin joukkoliikenteessd, sekéd voiko halunsa toi-
mia toimivaltaisena viranomaisena ilmoittaa vasta my6hemmin tarpeellisten selvitysten jalkeen.
Keskustelussa nostettiin esiin yhteistyon tarkeys toimivaltaisten viranomaisten ja alueellisten
viranomaisten sekd muiden alan toimijoiden vililld. Sidosryhmien edustajat kommentoivat

International Railway Journal 17.10.2018.
25 KK V. Kilpailun vaikutukset henkiloliikenteessi ja tavarajunaliikenteessi. Tutkimusraportteja 6/2022

29



https://www.railjournal.com/passenger/main-line/goahead-chosen-for-norwegian-passenger-concession/
https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kilpailun-vaikutukset-henkiloliikenteessa-ja-tavarajunaliikenteessa/

myos erilaisten sopimusmallien kdyttod, rahoituskysymyksid, yhdenvertaisuuteen liittyvid na-
kokohtia, sekéd rautatiejérjestelmén sujuva toimintaa. Sidosryhmat pitivét yleisesti hyvéna, ettd
rautatieliikenteen jarjestdmisessd huomioidaan alueelliset tarpeet ja rahoitusmahdollisuudet. Si-
dosryhmit toivoivat, ettd keskustelu ja yhteistyo jatkuvat niin sdddéshankkeessa kuin valtion
jérjestdmaissd henkildjunaliikenteessa.

Sidosryhmille jérjestetyn kuulemistilaisuuden yhteydessé liikenne- ja viestintdministerid jar-
jesti verkkokyselyn rautatieliikenteen toimivaltaan liittyvistd muutoksista. Linkki kyselyyn l&-
hetettiin kuulemistilaisuuden kutsun yhteydessa ja sithen kutsuttiin vastaamaan myés kuulemis-
tilaisuudessa. Kysely oli suunnattu alueellisille viranomaisille ja siind ensisijaisesti kartoitettiin
alueellisten viranomaisten kiinnostusta toimia itse rautatieliikenteen toimivaltaisena viranomai-
sena ldhitulevaisuudessa, ja kiinnostusta osallistua valtion jérjestdimén alueellisen rautatieliiken-
teen suunnitteluun ja rahoitukseen. Liséksi kyselyn kautta keréttiin avointa palautetta ja kom-
mentteja liittyen lakimuutokseen. Kyselyyn saatiin yhteensé seitsemén vastausta. Vastaajat oli-
vat kuntia, kuntayhtymié ja maakuntaliittoja. Kaksi vastaajaa oli kiinnostuneita jarjestimaan
alueellista junaliikennettd ldhitulevaisuudessa. Sdddosvalmistelun aikana ndiden vastaajien
osalta kartoitettiin tarkemmin alueen tilannetta ja tarvetta muutoksille alueellisessa toimival-
lassa. Muissa vastauksissa korostettiin, ettd vaikka vastuu rautatieliikenteen jarjestimisessa ei
talla hetkelld ole alueella ajankohtainen, on tirkedd, ettd toimivaltamuutoksiin olisi tulevaisuu-
dessa mahdollisuus. Kaikki vastaajat olivat kiinnostuneita osallistumaan valtion jérjestdimén
alueellisen junaliikenteen suunnitteluun. Vastauksissa pidettiin valtion ja kuntien yhteisrahoi-
tusta tarpeellisena periaatteena alueellisen junaliikenteen tulevaisuuden kannalta. Toisaalta osa
vastaajista toi esiin rajalliset mahdollisuutensa osallistua palveluiden rahoittamiseen.

Liikennepalvelulain hankintamenettelyihin liittyvisté tarpeista jérjestettiin 29.5.2024 tyopaja,
johon kutsuttiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten joukkoliikenteen hankinnoista vas-
taavat asiantuntijat. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset soveltavat liikkennepalvelulain
hankintamenettelyjd linja-autoliikenteen kayttooikeussopimuksia tehtdessd. Muut tieliikenteen
toimivaltaiset viranomaiset soveltavat ns. bruttoliikenteen hankintoihinsa pdédasiassa vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annettua lakia. Bruttomallilla hankittavassa liikenteessid toimivaltainen
viranomainen vastaa liikenteen suunnittelusta ja kantaa lipputuloriskin. Ty&pajassa keréttiin toi-
mivaltaisilta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta palautetta liikennepalvelulaissa sdi-
dettyjen hankintamenettelyjen toimivuudesta ja kdytdnndssa havaittuja puutteita voimassa ole-
van lain sdddosviittauksista. TyOpajan osallistujilla oli useita perusteltuja tarpeita lisdviittauk-
sista hankintalakiin. Liséksi osassa nykyisisté sdddosviittauksista oli havaittu epdjohdonmukai-
suuksia.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista
19 luku Menettelysidannot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa

Tarkennetaan Iuvun otsikkoa sen muodostaman kokonaisuuden selkiyttdmiseksi (entinen ot-
sikko Hankintamenettelyt ja yksinoikeus).

162 §. Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sddnnékset. Voimassa olevan py-
kéldn soveltamisalaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkiytettavéksi siten, ettd pykélédn 1 mo-
mentin mukaan luvun 19 mukaisia hankintamenettelyja sovellettaisiin silloin, kun tehdéén linja-
autoliikenteen ja raitiovaunuliikenteen kéyttooikeussopimuksia, seké rautatie- ja metroliiken-
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teen kayttooikeussopimuksia tai julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia. Voimassa ole-
van pykéldn 1 momentin suorahankintaa koskevat sdédnndkset ehdotetaan siirrettdviksi muutet-
tuina 168 §:n 1 momenttiin.

Muutokset tehtdisiin, jotta soveltamisala vastaa paremmin komission tiedonantoa palvelusopi-
musasetuksen tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01)%. Tiedonanto selventdd palveluso-
pimusasetuksen suhdetta hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskeviin direktiiveihin; Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/ 18/EY kumoamisesta, jéljempané direktiivi 2014/24/EU, ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka lifkenteen j ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta, jaljempana direk-
tiivi 2014/25/EU, seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kayttooikeus-
sopimusten tekemisestd, jaljempéna direktiivi 2014/23/EU. Komission tiedonannossa todetaan,
ettd julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen linja-autojen tai raitiovaunujen
litkkennepalvelujen osalta kuuluu direktiivin 2014/25/EU ja direktiivin 2014/24/EU soveltamis-
alaan, paitsi niissd tapauksissa, missd sopimukset ovat palveluja koskevia kayttéoikeussopi-
muksia. Linja-autojen ja raitiovaunujen litkennepalveluihin liittyvid julkisia palveluhankintoja
koskevien sopimusten (ei kdyttdoikeussopimusten) tekemistid siddnnellddn ndin ollen yksin-
omaan direktiiveilld 2014/24/EU ja 2014/25/EU. Tiedonannossa myds selvennetaén, ettd linja-
autoihin ja raitiovaunuihin liittyviin, julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sovelle-
taan kaikkia julkisia hankintoja koskevien direktiivien sddnnoksid, ei pelkdstddn hankintame-
nettelyihin liittyvid sddnnoksid. Rautateiden ja metrojen henkildliikennepalvelujen osalta kaik-
kien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekeminen kuuluu puolestaan yksin-
omaan palvelusopimusasetuksen soveltamisalaan. Tiedonannossa myos avataan tarkemmin jul-
kisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ja palveluja koskevien kéyttooikeussopimusten
vélisti eroa.

Tiedonannossa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat halutessaan soveltaa julkisia hankintoja koske-
vassa unionin lainsdddanndssé, kuten direktiivissd 2014/25/EU ja 2014/24/EU tai kdyttdoikeus-
sopimuksia koskevassa direktiivissd 2014/23/EU, vahvistettuja yksityiskohtaisempia menette-
lysdantdja palvelusopimusasetuksessa tarkoitetun tarjouskilpailumenettelyn jérjestdmiseen,
vaikkakaan sité ei vaadita. Liikennepalvelulaissa on séddetty palvelusopimusasetuksen mukai-
siin hankintoihin sovellettavista yksityiskohtaisemmista menettelysdédnnoista padasiassa viittaa-
malla hankintalakiin, joka perustuu direktiiviin 2014/24/EU.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan julkisia palvelu-
hankintoja koskeviin sopimuksiin sovelletaan hankintalain tai vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain mukaisia hankintamenettelyjd. Lisdksi ndihin sopimuksiin sovelletaan palveluso-
pimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 2—6 kohdan ja 8 artiklan 2—4 kohdan sdénnoksié.
Momenttia ei pidetd enidé tarpeellisena, silld siind todetaan palvelusopimusasetuksen sovelta-
misala, miké on sinéinsé selvé ja liikennepalvelulaissa sééddettyjd hankintamenettelyja sovelle-
taan vain ehdotetussa 1 momentissa mainittuihin sopimuksiin.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin sdénnokset hankintamenettelyistd ehdotetaan siirretta-
viksi 164 §:n 1 momentiksi.

Pykaildn otsikkoa tarkennettaisiin kuvaamaan sen siséltoé.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=0J%3AJOC 2023 222 R 0001
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163 §. Pdcdtos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta. Pykilaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen siirrettdisiin voimassa olevan 171 §:n 1 momentin sién-
nokset henkil6liikenteen palveluiden jarjestamisestd palvelusopimusasetuksen mukaisesti.

Palvelusopimusasetusta sovelletaan myds julkisen henkildliikenteen kansainvaliseen harjoitta-
miseen. Asetuksen mukaan niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suostumuk-
sella, joiden alueella palveluja tarjotaan, julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea rajat ylitté-
vid palveluja, mukaan lukien kyseiset palvelut paikallisten ja alueellisten liikennetarpeiden kat-
tamiseksi.

Komission tiedonannossa rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista annet-
tua asetusta (EY) N:o 1370/2007 koskevista tulkitsevista suuntaviivoista (2023/C 222/01) tode-
taan, ettd kansainvélisen julkisen palvelun perustaminen edellyttdd sen jésenvaltion toimival-
taisten viranomaisten suostumusta, jonka alueella palveluja tarjotaan. Edelleen suuntaviivojen
mukaan rajat ylittdvad yhteistyotd voidaan toteuttaa eri tavoin, sopimukset voivat olla muodol-
taan erilaisia ja toimivaltaisilla viranomaisilla on sopimuksen sisdllon suhteen laaja harkinta-
valta.

Voimassa olevan 163 §:n 1-3 sekd 5—6 momentin hankinnasta ilmoittamista koskevat saannok-
set siirrettdisiin 164 §:48n siten, ettd samassa pykéldssé sdédettdisiin hankintamenettelyisté ja
hankinnan ilmoittamisesta. Muutos tehtédisiin, koska ennen julkisen liikenteen palveluhankin-
toja toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva paatds palveluiden jarjestdmisestd palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti. Pykéldt on pyritty jarjestimddn luvun sisélld siten, ettd ne vastaavat han-
kintaprosessin eri vaiheita. Voimassa olevan 163 §:n pykéldn 4 momentin sdénnokset vihim-
méismaédrdajan lyhentdmisesti niissé tapauksissa, kun hyvéksytdén tarjousten jattdminen séh-
koisesti, ehdotetaan kumottavaksi. Nykyisin tarjousten vastaanottaminen sdhkdisesti on péa-
sdantdinen toimintatapa, joten kaytanndssda muutos ei ole merkittdva nykytilaan.

Pykélén otsikkoa tarkennettaisiin kuvaamaan sen sisdltéd. Voimassa olevan 171 §:n otsikossa
viitataan paatokseen palvelusopimusasetuksen soveltamisesta, vaikka palvelusopimusasetus on
EU-asetuksena sellaisenaan suoraan sovellettava, joten nykyinen otsikko on epétarkka. Palve-
lusopimusasetuksen mukaisesti jirjestetyssi liikenteessd toimivaltainen viranomainen asettaa
litkenteen harjoittajalle julkisen palvelun velvoitteen. Palvelusopimusasetuksen 2 artiklan e-
kohdan mukaan julkisen palvelun velvoitteella tarkoitetaan vaatimusta, jonka toimivaltainen
viranomainen asettaa tai maérittelee sellaisten yleishyddyllisten julkisten henkildlitkennepalve-
lujen varmistamiseksi, joita litkenteenharjoittaja ei omien taloudellisten etujensa kannalta kat-
soen ottaisi hoitaakseen, tai ei hoitaisi samassa méérin tai samoilla ehdoilla ilman korvausta.
Velvoite voi olla esimerkiksi hintavelvoite tai velvollisuus hoitaa sovittua liikennekokonai-
suutta sovitulla palvelutasolla.

Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden hankinnasta tehdéin julkisia palveluhan-
kintoja koskeva sopimus. Kun julkista palveluvelvoitetta asetetaan, toimivaltainen viranomai-
nen arvioi hankinnan ennakoidun arvon. Pykélddn ehdotetaan lisdttédviksi uusi 2 momentti,
jossa todettaisiin, ettd hankinnan ennakoidun arvon laskemiseen sovelletaan hankintalain vas-
taavia 27-28 pykalid. Lisdksi momentissa kiellettdisiin hankinnan pilkkominen tai keinotekoi-
nen yhdistely. Uudessa 2 momentissa viitattaisiin my0s toimivaltaisen viranomaisen mahdolli-
suuteen tehdd markkinakartoitus hankintalain 65-66 §:n mukaisesti ennen hankintamenettelyn
aloittamista. Markkinakartoituksen tekeminen on saadun palautteen mukaan tarkeéd, jotta saa-
daan tietoja esimerkiksi suunniteltujen liikenndintiaikataulujen toimivuudesta.

164 §. Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen. Pykild ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen tarjouspyyntod koskevat sadnnokset siirrettdisiin 165 §:44n. Pykdldn 1 momentiksi
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siirrettdisiin voimassa olevan 162 §:n 3 momentin sdédnnokset hankintamenettelyistd. Pykéldan
siirrettiisiin myds voimassa olevan 163 §:n 1-3 sekd 5—6 momentin hankinnasta ilmoittamista
koskevat sdannokset muutettuina alla olevan mukaisesti siten, ettd samassa pykaldssa sdddettai-
siin hankintamenettelyistd ja hankinnan ilmoittamisesta.

Pykaildn otsikointia muutettaisiin vastaamaan sen sisdltod. Pykélét on pyritty jérjestiméén luvun
sislld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Pykéldan ehdotetaan uutta 2 momenttia yleisistd hankinnoista noudatettavista periaatteista. Mo-
mentti vastaa hankintalain 3 §:n sddnnoksia.

Pykaéldn 3 momentista poistettaisiin www-osoite ja korvattaisiin se ilmaisulla “julkisten hankin-
tojen palvelu”. Muutos ei ole asiallinen, ainoastaan tekninen. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin
viittaus hankintalain 59 § m vakiolomakkeisiin, joita voitaisiin tarvittaessa hyodyntié hankin-
tailmoituksissa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi kaksivaiheisessa menettelyssd ehdokkaille 14dhe-
tettdvda kutsua koskeva tarkennus, jossa viitattaisiin hankintalain 70 §:44n. Momenttiin ehdo-
tetaan lisattdvaksi myos tarkennus méériaikojen pidentdmisestd hankintalain 56 §:n 5 momen-
tin mukaisesti tilanteissa, missé tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehdién mer-
kittdvid muutoksia.

Pykéldn 5 momentissa sdddettyja tarjousajan vihimméaisméaardaikoja ehdotetaan lyhennettdvéan
siten, ettd ne vastaavat voimassa olevia vihimméisméérdaikoja niissd tapauksissa, missé tar-
joukset hyvéksytddn jatettdvaksi sdhkoisind. Vahimmaisméériajat tarjousten jéttdmiselle olisi-
vat siten 30 péivdd yksivaiheisessa menettelyssd ja 25 pdivéd kaksivaiheisessa menettelyssa.
Nykyéén tarjousten sdhkdinen vastaanottaminen on padsiddntdinen toimintatapa, joten muutos
ei ole kiytanndssd merkittdva nykytilaan verrattuna.

Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan yhdistettavéksi poikkeustilanteet, jolloin 5 momentissa séé-
detyistd vahimmadisméaéariajoista voitaisiin poiketa. Poikkeuksiin ei ehdoteta asiallisia muutok-
sia, eikd tarkoituksena ole muuttaa oikeustilaa tiltd osin.

Pykalddn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 7 momentti, missé séddettdisiin hankintamenettelyn kes-
keyttdmisestd. Momentti vastaisi asiallisesti hankintalain 125 §:44. Mahdollisuudesta keskeyt-
tda hankintamenettely ei ole sééddetty liilkennepalvelulain mukaisissa hankinnoissa ja se on ai-
heuttanut epéselvyytta siitd, voidaanko hankintamenettelyé keskeyttda tilanteissa, joissa sithen
on perusteltu syy.

165 §. Tarjouspyynto. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélédn ehdokkaiden ja tar-
joajien soveltuvuutta koskevat sdannokset siirretddn 166 §:44n. Pykélddn ehdotetaan siirretta-
véksi voimassa olevan 164 §:n tarjouspyyntod koskevat sdéinnokset. Pykilét on pyritty jérjesta-
madn luvun sisélla siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi viittaukset hankintalain 75—77 §:d4n, jotka kos-
kevat hankintasopimusten jakamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia, seké alihankin-
taa. Lisdykselld tarkennettaisiin palvelusopimusasetuksen mukaisten hankintojen menettely-
sddantdjéd néiltd osin. Voimassa olevassa laissa viitataan hankintalain 71-74 §:ien sddnndksiin.

166 §. Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta. Ehdotetaan pykald uudistettavaksi siten, ettd voimassa
olevan pykildn 1 ja 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska niiden sddnnoksilla tarkenne-
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taan palvelusopimusasetuksen mukaista menettelyé. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3 koh-
dan mukaan tarjousten jéttdmisen ja mahdollisen esivalinnan jilkeen menettelyyn saattaa sisil-
tyd neuvotteluja, joissa on noudatettava avoimuuden ja syrjimattomyyden periaatteita ja joissa
pyritddn méérittiméaén, kuinka voitaisiin parhaiten tayttaa erityiset tai monitahoiset vaatimuk-
set. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa tarkennetaan neuvottelujen edellytyksié ja 2 mo-
mentissa neuvottelujen tarkoitusta. Liséksi 2 momentin mukaan neuvottelut voidaan kdyda vai-
heittain. Neuvottelumenettelyi ei ole laajasti kdytetty hankinnoissa. Voimassa olevan pykélan
sddanndsten kumoamisella ei olisi suurta vaikutusta hankintamenettelyihin, silld palvelusopi-
musasetus jo mahdollistaa neuvotteluiden kdymisen ja tarkemmille menettelytapanormeille on
ollut hyvin véhin tarvetta.

Pykaldén ehdotetaan siirrettédvéksi voimassa olevan 165 §:n 1 ja 2 momentin sdénnokset ehdok-
kaiden ja tarjoajien valinnasta. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi, jotta se vastaa pyké-
lan siséltoa.

Pykéldn 1 momenttiin liséttédisiin tarjoajan taloudellista ja rahoituksellista tilannetta koskeva
tarkentava viittaus hankintalain 85 §:44n. Momenttiin lisattdisiin myds viittaus hankintalain 92
§:84dn, jossa sdddetién tarjouskilpailuun osallistumisesta ryhmittyména.

Pykéldn 2 momenttiin lisattiisiin viittaus hankintalain 78 §:n sdénnoksiin alihankkijoiden pois-
sulkemisesta. Lisdksi momenttiin lisattavaisiin viittaukset keinoihin, joita toimivaltainen viran-
omainen voi kdyttad poissulkuperusteiden tarkistamiseksi (hankintalain 87-89 §:t), sekd lisdys
toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta tietojen saantiin hankintalain 171 §:n mukaisesti. Li-
sdystd ehdotetaan, koska toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat keinot tarkistaa, kohdistuuko
tarjoajaan pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste, jotta pakollisia ja harkinnanva-
raisia poissulkuperusteita voidaan soveltaa hankinnoissa. Momenttiin liséttdisiin my0s viittaus
hankintalain 82 §:sséd sdddettyihin korjaaviin toimenpiteisiin, joita tarjoaja voi ryhtya siitd huo-
limatta, ettd sithen kohdistuu 80 tai 81 §:ssé tarkoitettu poissulkemisperuste. Lisdystd ehdote-
taan, jotta tarjoajien olisi mahdollista tehdd korjaavia toimenpiteitd niissa tapauksissa, missi
niihin kohdistuu peruste poissulkemiseen. Liséttivéksi ehdotetut viittaukset johdonmukaistai-
sivat nykyistd sddntelyd, mika vaatii poissulkuperusteiden soveltamista hankintoihin.

167 §. Tarjouksen valinta. Pykélan 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus hankintalain 76 §:ssd sdi-
dettyihin vaihtoehtoisiin ja rinnakkaisiin tarjouksiin sen selventdmiseksi, miten toimivaltaisten
viranomaisten tulee suhtautua tarjouspyyntdihin esitettdviin vaihtoehtoisiin tai rinnakkaisiin tar-
jouksiin. Lisdksi pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin viittaus hankintalain 96 §:n sdénnoksiin poik-
keuksellisen alhaisista tarjouksista, mihin toimivaltaiset viranomaiset ovat myds kaivanneet sel-
vennysta.

168 §. Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen. Pykdldad muutettaisiin siten, ettd voimassa
olevan pykéldn sddnnokset lisdtilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisesta siir-
rettdisiin 171 §:44n.

Pykaldén liséttdisiin uusi 1 momentti, johon siirrettéisiin voimassa olevan 162 §:n suorahankin-
toja koskevat sddnnokset. Samalla 1 momenttiin lisdttdisiin muutos, jolla kansallisesti kiellet-
téisiin palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan suorahankinnat, joita palvelusopimusase-
tuksen mukaan voitaisiin tehdé julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista, a) joiden
keskimédrdinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa tai, kun on kyse sopimuk-
sista, joihin sisdltyy rautateiden julkisia henkildliikennepalveluja, alle 7 500 000 euroa; tai b)
jotka koskevat julkisten henkil6liikennepalvelujen tarjoamista maéraltdén alle 300 000 kilomet-
rid vuodessa tai, kun on kyse sopimuksista, joihin siséltyy rautateiden julkisten henkil6liiken-
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nepalvelujen tarjoamista, alle 500 000 kilometrid vuodessa. Jos julkisia palveluhankintoja kos-
keva sopimus on tehty ilman tarjouskilpailua pienen tai keskisuuren yrityksen kanssa, jolla on
kdytdssddn enintddn 23 maantieajoneuvoa, mainittuja kynnysarvoja voidaan palvelusopimus-
asetuksen mukaisesti korottaa joko alle 2 000 000 euroon keskimdéraisen ennakoidun vuosit-
taisen arvon osalta tai alle 600 000 kilometriin vuodessa julkisten henkildliikennepalvelujen
osalta.

Sopimuksen tekeminen ilman tarjouskilpailumenettelyd on poikkeus, minkd palvelusopimus-
asetus mahdollistaa rajoitetuissa tapauksissa, jollei sitd ole kansallisesti kielletty. Jasenvaltiot
voivat 5 artiklan 4 kohdan mukaan pééttda vaatia tarjouskilpailun jarjestamistd myds kynnysar-
vot alittavista sopimuksista sekd pienten ja keskisuurten liikenteenharjoittajien kanssa tehdyista
sopimuksista. Suomessa henkildjunaliikenteen markkinoiden koko on joka tapauksessa melko
pieni ja erityisesti alueellisen junaliikenteen hankintojen arvioidaan todennikoisesti jédvén alle
7,5 miljoonan euron kynnysarvon useissa tapauksissa. Mikéli ndimé sopimukset tehtdisiin ilman
tarjouskilpailumenettelyd, kilpailutuksesta saatavat yhteiskunnalliset hyddyt eivét toteudu, ei-
vitkd hankinnat siind tapauksessa tukisi tavoitetta kilpailun edistamisestd. Tieliikenteen kaytto-
oikeussopimuksien osalta litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on ollut olemassa oh-
jeistus ja vallitseva kéyténto kilpailuttaa myds alle miljoonan euron arvoiset sopimukset. Lisdksi
palvelusopimusasetuksen liitteessi esitettyjen sidéntdjen soveltaminen korvauksen laskemiseen
suorahankinnoissa on koettu haasteelliseksi toteuttaa tieliikenteen kéyttdoikeussopimuksissa.
Palvelusopimusasetuksen liitteessa esitetyistd sdannoistd ei kuitenkaan ole mahdollista kansal-
lisesti poiketa. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 kohdan kieltdiminen kansallisesti jattaisi
edelleen myos liikkkumavaraa toimivaltaisille viranomaisille, jotka voisivat tarvittaessa tehdi
sopimuksia ilman tarjouskilpailumenettelyd esimerkiksi 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa
epétavallisissa olosuhteissa. Palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 5 kohdan perusteella toimival-
taiset viranomaiset voivat tehdd suorahankintoja myds tilanteissa, joissa palvelu keskeytyy tai
on vilittdméssa vaarassa keskeytya.

Voimassa olevan 171 §:n 2 ja 3 momentin sddnndkset palvelusopimusasetuksen mukaisen yk-
sinoikeuden antamisesta siirrettdisiin pykéldn 2 ja 3 momentiksi.

Pykaildn otsikointia muutettaisiin vastaamaan sen sisdltod. Pykélét on pyritty jérjestiméén luvun
sisilld siten, ettd ne vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

171 §. Sopimusmuutokset. Pykélaa ehdotetaan uudistettavaksi siten, ettd sithen siirrettdisiin voi-
massa olevan 168 §:n sdédnnokset listilauksesta ja sopimuksen voimassaoloajan pidentdmisesta.
Voimassa olevan pykéldn 1 momentti toimivaltaisen viranomaisen péaatoksesti jarjestdd henki-
l16liikenteen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti siirrettdisiin 163 §:44n ja voimassa
olevan pykéldn 2 ja 3 momentin yksinoikeutta koskevat sddnndkset siirrettdisiin 168 §:4dn. Py-
kalan otsikkoa tarkennettaisiin vastaamaan paremmin sen sisdltod. Pykdldn otsikointi muuttuisi
lukuun tehtyjen muutosten johdosta. Pykélat on pyritty jarjestiméédn luvun sisélld siten, ettd ne
vastaavat hankintaprosessin eri vaiheita.

Lisdksi pykéldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, missé viitataan sopimuskauden aikana tehtévié
sopimusmuutoksia koskeviin hankintalain 136 §:n sddnndksiin. Palvelusopimusasetuksen, ku-
ten myds yleisesti hankintalainsédédédnnon ldhtokohtana on, ettd hankintasopimus on voimassa
sellaisenaan sopimuskauden ajan eikd sopimusehtoja ldhtdkohtaisesti voi muuttaa. Toisinaan
voimassa olevaa sopimusta voi kuitenkin olla tarpeen muuttaa, kun esimerkiksi liitkennepalve-
lujen volyymia ja vastaavaa korvausta on mukautettava litkenndinnin laajennuksen vuoksi.
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Palvelusopimusasetuksessa ei anneta erityisié sddnnoksid sopimusten muuttamisesta. Komis-
sion palvelusopimusasetuksen tulkinnasta antamissa suuntaviivoissa kasitelldén julkisia palve-
luhankintoja koskevien sopimusten muutoksia oikeuskdytdnnostd ilmenevien periaatteiden
avulla. Naitd oikeuskdytdnnon periaatteita sovelletaan kokonaisuudessaan asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten muutoksiin. Jotta voidaan
madrittdd, ovatko muutokset olennaisia, niitd on arvioitava tapauskohtaisesti objektiivisin pe-
rustein. Oikeuskdytdntd, mihin komission palvelusopimusasetuksen tulkinnasta antamissa
suuntaviivoissa viitataan, otettiin huomioon myds mééritettidessi edellytyksid, joiden téyttyessa
hankintasopimuksen muuttaminen edellyttdd uutta hankintamenettelyd direktiivin 2014/24/EU
72 artiklan ja direktiivin 2014/25/EU 89 artiklan mukaisesti. Kansallisesti kyseiset direktiivit
on saatettu voimaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetulla lailla sekd
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kéyttooikeussopimuksista annetulla lailla ottaen huomioon my6s Euroopan unionin tuomio-
istuimen julkisia hankintoja koskeva oikeuskéytinto. Molemmat edelld mainitut lait siséltavat
asiallisesti toisiaan vastaavat sddnnokset sopimusten muuttamisesta sopimuskauden aikana.

Mikali hankintasopimuksen ehtoja muutetaan olennaisesti ja sopimusmuutos ei ole sallittu olen-
nainen sopimusmuutos, hankinta pitéa kilpailuttaa uudelleen. Julkista hankintaa koskevaan so-
pimukseen sen voimassaoloaikana tehtyd muutosta voidaan pitié olennaisena, mikéli suunnitel-
lut muutokset johtavat joko hankintasopimuksen merkittivddn laajentamiseen aikaisemmin
madrittelemattomiin tekijoéihin tai sopimuksen taloudellisen tasapainon muuttamiseen sopimus-
puoleksi valitun eduksi. Unionin tuomioistuimet katsovat myds, ettd sopimukseen tehtyd muu-
tosta voidaan pitdd merkittdvand, kun se sisadltda ehtoja, jotka olisivat mahdollistaneet — mikéli
ne olisivat sisdltyneet alkuperdiseen sopimuksentekomenettelyyn — sen, ettd alun perin hyvak-
syttyjen tarjoajien lisdksi muutkin tarjoajat olisivat voineet tehd4 tarjouksen tai ettd jokin muu
kuin alun perin voittanut tarjous olisi voinut tulla valituksi.

182 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset.
Pykéldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia oli-
sivat Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma omalla toimivalta-alueellaan ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto HSL-toimialueen ulkopuolella. Selkeyden vuoksi HSL-toimialueen kunnat nimet-
téisiin pykéléssé, kuten on tehty tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia koskevassa 181 §:ssé.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jarjestdd omalla toimivalta-alueellaan myds alueellista rauta-
tieliikennettd, jolloin ldhtGkohtana on valtion ja alueen kuntien yhteistyd palvelujen suunnitte-
lussa ja rahoituksessa. Viranomaisen yhteisty0std kuntien ja muiden viranomaisten seké sidos-
ryhmien kanssa sdddetién tarkemmin pykéldan 2 momentissa. Selkeyden vuoksi koko pykéld
muutettaisiin.

182 a §. Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavéksi uusi pykald, missd midriteltiisiin, milld tavoin ja milla perustein rautatieliikenteen toi-
mivalta-alueita voidaan muuttaa. Ehdotetulla uudella pykaldlld luotaisiin lainsdddanndlliset
puitteet muutoksille rautatieliikenteen toimivaltaisissa viranomaisissa.

Pykildn ehdotetussa 1 momentissa méériteltdisiin toimivaltamuutosten prosessi. Toimivalta-
muutoksia tehtdisiin kunnallisten ja seudullisten viranomaisten aloitteesta. Liikenne- ja viestin-
tdministerid valmistelisi tarvittavat lainsdddédntdmuutokset kunnallisten ja seudullisten viran-
omaisten kirjallisesti tekemien ehdotusten perusteella. Toimivaltamuutoksia ehdottavia viran-
omaisia voivat olla esimerkiksi kunnat, kuntayhtymét, maakuntaliitot tai 181 §:n kaltaiset seu-
dulliset viranomaiset, joissa yhdelld kunnalla on vastuu liikenteen jérjestdmisestd usean kunnan
alueella.
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Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin perusteet, jotka tulisi ottaa toimivalta-alueiden muutok-
sissa huomioon. Pykalén 2 momentti kokoaisi perusteet, joita arvioimalla liikkenne- ja viestinté-
ministerion tulisi varmistua siitd, ettd alueellinen junaliikenne on toteutettavissa ehdotuksen
mukaisesti, koska toimivaltamuutosten tavoitteena on edistdd alueellista junaliikennettd siten,
ettd se palvelee alueellisen liikkumisen tarpeita. Perusteiden tarkoitus on varmistaa ehdotusten
tasapuolinen ja ldpindkyva kohtelu. Kunnallisten ja seudullisten viranomaisten tulisi toimittaa
selvitykset rautatieliikenteen jirjestdmiseen liittyvisti perusteista osana toimivalta-alueen muu-
tosta koskevaa ehdotusta, jotta liikenne- ja viestintdministeri0 voisi arvioida alueellisen toimi-
valtaisen viranomaisen jarjestdman henkildjunaliikenteen toteutettavuutta ja vaikutuksia.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan uuden alueellisen henkildjunaliikenteen suunnittelu
olisi sovitettava yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja liikkenteen palveluihin. Rajallinen rata-
kapasiteetti asettaa alueelliselle henkil6junaliikenteelle reunaehtoja, jotka vaikuttavat siihen,
minkélaista palvelutasoa on mahdollista tarjota. Ndma reunaehdot tulisi selvittdd ja huomioida
palvelutason suunnittelussa. Alueellisen junaliikenteen suunnittelussa tulisi my0s tarkentaa sen
rooli seudullisessa liikennejarjestelméssd. Linja-autoliikenteen ja alueellisen junaliikenteen
keskindiseen suhteeseen ml. yhtendiset lippuratkaisut, sekd liityntdyhteyksiin olisi erityisesti
huomioitava.

Pykaéldn 2 momentin 2 kohdassa viitattaisiin selvityksiin suunnitellun alueellisen junaliikenteen
vaatimista infrastruktuuritarpeista, kuten rata-, ratapiha- ja asemainvestoinneista, jotka toimi-
valtamuutoksia tehdessa olisi huomioitava. Infrastruktuuri on yksi rautatieliikenteen keskeisista
edellytyksistd. Monilla seuduilla on jo selvitetty infrastruktuuritarpeita. Alueellisen junaliiken-
teen vaatimaan infrastruktuuriin vaikuttaa myds sen suunniteltu palvelutaso.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta, jonka mukaan toimivaltamuutoksissa olisi huomioitava arvio toi-
menpiteistd, joilla varmistetaan tasapuolinen ja syrjimaton paasy liikkkuvaan kalustoon, perustuu
palvelusopimusasetuksen 5 a artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan tarjouskilpailumenettelyn jér-
jestdmiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulee arvioida, tarvitaanko toimenpiteitd sen varmis-
tamiseksi, ettd sopivan liikkuvan kaluston kaytt66n on todellinen ja syrjiméton padsy. Arvioin-
nissa olisi otettava huomioon liikkuvaa kalustoa vuokraavien yritysten tai liikkuvan kaluston
vuokrausta tarjoavien muiden markkinatoimijoiden olemassaolo asiaankuuluvilla markkinoilla.
Liikkuvan kaluston saatavuus on rautatieliikenteen keskeinen edellytys ja padsyn varmistami-
nen kalustoon on olennaista, jotta voidaan luoda EU-sdédntelyn vaatimat syrjimattdmat olosuh-
teet julkisesti tuetun ostoliikenteen tarjouskilpailuihin. Pédsy liikkuvaan kalustoon on yritysten
kannalta markkinoille tulon kannalta keskeinen kysymys, joten varmistamalla syrjimiton padsy
kalustoon voidaan edistdd kilpailua markkinoilla.

Pykéldn 2 momentin 4 kohta mukaan toimivaltamuutoksissa olisi huomioitava myds viranomai-
sen tekemait padtokset alueellisen junaliikenteen jarjestdmisestd, litkenteen palvelutasosta ja sen
rahoituksesta. Toimivaltainen viranomainen selvisti vastaisi palvelun jérjestdmisesti ja rahoi-
tuksesta. Silloin, kun useampi taho jérjestdd litkkennettd yhdessd, tulisi niiden keskenédédn sopia
jérjestédmis- ja rahoitusvastuiden jakaantumisesta sekd hyvéksyttavésta julkisen tuen tasosta alu-
eelliselle junaliikenteelle. Rautatieliikennettd koskevat palvelusopimukset ovat tyypillisesti
kestoltaan pitkid, ja sopimuksissa tulee huomioida tehtdvien sopimusten ajallinen kesto. Silloin,
kun useampi kunta osallistuu alueellisen junaliikenteen jérjestamiseen ja rahoittamiseen, jokai-
sen kunnan tulee tehdd pditos liikenteen jarjestimisestd ja rahoittamisesta kuntien keskendin
sopimalla tavalla, sopimuskauden pituus huomioiden. Kunnat voivat hoitaa toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvdd sopimuksen nojalla yhteistoiminnassa, mihin sovelletaan kuntalain
(410/2015) 8 luvun sdannoksia.
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7.2 Raideliikennelaki

147 §. Sddntelyelin. Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti rautaticalan sidntelyelin si-
joitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen, missé se olisi jarjestettdva organisatorisesti,
toiminnallisesti, hierarkkisesti ja padtoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoi-
minnaksi

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston pééjohtajalla ei olisi
oikeutta pidattad ratkaistavakseen sdédntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Selkeyden vuoksi koko pykéld muutettaisiin.
7.3 Laki Liikenne- ja viestintivirastosta

6 §. Rautatiealan sddntelyelin. Pykidld, jonka mukaan rautatiealan itsendinen ja riippumaton
sddntelyelin toimii Liikenne- ja viestintiviraston yhteydessé, kumottaisiin.

7.4 Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
7.5 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepal-
veluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklassa tarkoi-
tetut julkisen liikenteen harjoittajat luetteloon tahoista, jotka saavat julkiseen hankintaan liitty-
véd hankintamenettelyd varten poissulkemisen edellytysten selvittdmiseksi rikosrekisterin ot-
teen sellaisesta yksityisestd henkilostd, joka on ehdokkaan, tarjoajan tai ndiden alihankkijan hal-
linto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai kdyttdd edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kyseisessa
yrityksessé tai yhteisdssd. Ehdokas tai tarjoaja saisi johto- tai vastuuhenkilostodan koskevan ja
pakollisina poissulkemisperusteina listatut rikosnimikkeet kattavan otteen rikosrekisteristd ky-
seisen henkilon suostumuksella. Ehdokas tai tarjoaja voisi luovuttaa otteen edelleen toimival-
taiselle viranomaiselle poissulkuperusteiden tarkastamiseen.

8 Lakia alemman asteinen séiintely
9 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lakimuutoksen mukaan alueelliset viranomaiset voisivat tehdé aloitteita rautatielii-
kenteen toimivaltaa koskevista muutoksista liilkenne- ja viestintdministeridlle, joka arvioisi niitd
esityksessd ehdotetuilla perusteilla. Ehdotetut muutokset ovat tiltd osin mahdollistavaa siénte-
lya, milld luodaan puitteet sille, miten uusia alueellisia rautatieliikenteen toimivaltaisia viran-
omaisia voidaan muodostaa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd liikenne- ja viestintdministeriolld voimassa olevan lain mukaan
oleva rautatieliikenteen toimivalta siirretédén Liikenne- ja viestintévirastolle. Muutoksen myo6té
Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi rautatieliikenteen julkisesti tuetusta ostoliikenteestd HSL-
alueen ulkopuolella. Samalla voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintdviraston yh-
teydessé sijaitseva rautatiealan sééntelyelin siirtyisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen.
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Esityksen hankintamenettelyjd koskevia muutoksia sovelletaan tie- ja rautatieliikenteen toimi-
valtaisten viranomaisten linja-auto- ja raitiovaunuliikennetti koskevia kayttoehtosopimuksia ja
rautatieliikennettd koskevien sopimusten tekemiseen.

Ehdotettujen muutosten toimivuutta tullaan seuraamaan virkatyona lain voimaantulon jélkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025/6 (lisd)talousarvioksi ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessa.

Esitykseen siséltyva ehdotus rautatiealan sédéntelyelimen siirtdmisesté Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastoon tarkoittaisi valtion talousarvion ndkoékulmasta budjettiteknistd méadrarahasiirtoa Lii-
kenne- ja viestintdviraston toimintamenomomentilta (31.01.02) Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimintamenomomentille (32.01.06). Méaararahan siirto koskisi padasiassa siirtyvan henkiloston
palkka- ja matkamenoja, sekéd osuutta muista yleiskustannuksista seké hallinto- ja tukipalve-
luista. Muutoin esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Ehdotusta rautatieliikenteen toimivaltamuutosten tekemisestd on arvioitu perustuslain 121
§:ssé sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ndkokulmasta. Kunnan asukkaiden itsehallinnon peri-
aatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse péattda tehtévistd, joita se itsehallintonsa no-
jalla ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvié vain lailla. Toi-
saalta ehdotuksessa on huomioitu perustuslain 2 §:n 3 momentti, jonka mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, etti toimival-
taisen viranomaisen tulee ilmetd laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmaéllisesti tai ettd ainakin
viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohtien samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytys-
ten tulee ilmeté laista riittdvan tdsmaéllisesti (esim. PeVL 2/2012 vp s. 3, PeVL 32/2012 vp s.
6, PeVL 39/2016 vp s. 6, PeVL 19/2021 vp s. 4).

Rautatiejarjestelmén ja alueellisen junaliikenteen erityispiirteiden vuoksi palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitetun rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtévéén ei ole tarkoituk-
senmukaista antaa kaikille kunnille. Esityksen jaksossa 5.1. on arvioitu téti toteuttamisvaihto-
ehtoa tarkemmin. Esityksen tarkoitus ei ole sdétéd henkilgjunaliikenteen palvelujen jérjestdmi-
sestd lakisddteistd velvollisuutta. Toimivaltaiset viranomaiset paéttévit siité, toteutuvatko hen-
kilojunaliikenteen palvelut riittdvalla tasolla markkinaehtoisesti, vai jarjestadko se palveluita
itse riittdvén palvelutason turvaamiseksi. Liséksi toimivaltainen viranomainen méérittelee,
missé laajuudessa palveluita jarjestetdédn ja kuinka paljon resursseja sithen kdytetdan. Lahto-
kohtaisesti liikenteen palvelut toimivat markkinaehtoisesti. EU:n palvelusopimusasetus maa-
rittelee, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat puuttua markkinoiden toimintaan tarjotes-
saan kaikille avoimia henkildliikenteen palveluita tie- ja rautatieliikenteessé. Toimivaltaiset
viranomaiset vastaavat palveluiden jarjestimisestd aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi valtio

39



on osoittanut tukea toimivaltaisille viranomaisille julkisen henkildliikenteen palvelujen ostoi-
hin ja kehittimiseen osoitetusta méirdrahasta. Kaikille avointen henkildliikenteen palveluiden
jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia ei huomioida esimerkiksi kuntien valtionosuudessa.
Koska velvoitetta palveluiden jarjestamiseen ei ole, on tarkoituksenmukaisinta, ettd paikalliset
ja alueelliset viranomaiset ensin méadrittelevat alueellisen henkil6junaliikenteen palvelualueen
ja palvelutason. Liikenne- ja viestintdministeriolle tehtévit aloitteet toimivalta-alueiden muu-
toksista perustuisivat néin ollen alueellisen liikenteen tarpeisiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162 — 168 §, 171
§ ja 182 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 19 luvun otsikko laissa 1256/2020, 162 ja 171 § osaksi laeissa
371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi lacissa 371/2019 ja 301/2018 ja 182 §:n 1 momentti laissa
371/2018, seké

lisditddn uusi 182 a § seuraavasti:

19 luku
Menettelysiannot julkisen liikenteen palveluhankinnoissa
162 §
Julkisen liikenteen palveluhankintoihin sovellettavat sddnnokset

Tdmén luvun mukaisia hankintamenettelyja kdytetdan rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007, jél-
jempénd palvelusopimusasetus, mukaisia linja-autoliikennettd ja raitiovaunuliikennettd koske-
via kéyttooikeussopimuksia seké rautatie- ja metroliikennettd koskevia sopimuksia tehtéessé.

163 §
Pddtos palvelusopimusasetuksen mukaisesta julkisen palvelun velvoitteesta

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie- ja rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen
voi tehdi paatoksen siitd, ettd se jarjestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julkisen henkildlii-
kenteen palvelut palvelusopimusasetuksen mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyodyllis-
ten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkea-
laatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkéstidén markkinoiden eh-
doilla.

Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea Euroopan unionin jasenvaltioiden rajat ylittavia
julkisia henkildliikenteen liikennepalveluja niiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten suostumuksella, jonka alueella palveluja tarjotaan.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista toimivaltainen viranomainen voi tehdd hankintalain

65-66 §:n mukaisen markkinakartoituksen. Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten palveluiden
hankinnan ennakoitu arvon lasketaan hankintalain 27 §:n mukaisesti. Kdyttdoikeussopimusten
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ennakoitu arvon lasketaan hankintalain 28 §:n mukaisesti. Hankintaa ei saa pilkkoa eriin eiké
hankintoja saa yhdistelld keinotekoisesti timén lain sddnndsten soveltamisen vélttamiseksi.

164 §
Hankintamenettelyt ja hankinnasta ilmoittaminen

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd kayttdoi-
keussopimuksia tehtdessd menettelyd, jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut lii-
kenteenharjoittajat voivat tehdd tarjouksen (yksivaiheinen menettely) tai menettelyd, jossa
kaikki mainitut liikenteenharjoittajat voivat tehdd osallistumishakemuksen, minké jélkeen toi-
mivaltainen viranomainen valitsee osallistumisilmoituksen tehneisté ne, jotka voivat menette-
lyn seuraavassa vaiheessa tehdé tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

Hankintayksikdn on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuo-
lisesti ja syrjimattomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon
ottaen. Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikdn organisaatioon kuu-
luva yksikkd, hankintayksikdn omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sité
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen 7 ar-
tiklan mukaisesti. Liséksi toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava julkisesti 1 momentin
mukaisilla menettelyilld tehtdvistd kayttdoikeussopimuksista. [Imoitukset on toimitettava jul-
kaistavaksi julkisten hankintojen palvelussa. Hankintaan liittyvéan tietojenvaihtoon sovelletaan
liséksi hankintalain 8 luvun sdédnnoksid. Hankintaa koskevissa ilmoituksissa voidaan hyddyntéa
vakiolomakkeita hankintalain 59 §:n mukaisesti.

Hankintamenettelyn méirdaikoja asetettaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja sopi-
muksen kesto seki tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika. Maéraajat lasketaan sitd
pdivai seuraavasta péivistd, jolloin hankintailmoitus on léhetetty julkaistavaksi. Kaksivaihei-
sessa menettelyssé tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon lahettdmispéivésté. Kaksivaiheisessa
menettelyssd toimivaltaisen viranomaisen on hankintalain 70 §:n sédnndsten mukaisesti kutsut-
tava yhtdaikaisesti ja kirjallisesti valitut ehdokkaat jattdméédn tarjouksensa tai osallistumaan
neuvotteluihin. Tarjousaikaa on pidennettidvé hankintalain 56 §:n 5 momentin mukaisesti, jos
tarjouspyyntdon tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehddén merkittdvid muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssd osallistumishakemuksen jéttdmiselle on varattava vahintéén
30 paivda. Yksivaiheisessa menettelyssd tarjousajan on oltava vahintddn 30 péivaa ja kaksivai-
heisessa menettelyssd vahintddn 25 paivaa.

Edelld 5 momentissa mainittuja médréaikoja voidaan lyhentd4, jos méérdaikojen noudattami-
nen on ndissd menettelyissd toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti perusteleman kiireen
vuoksi kéytinnossd mahdotonta. Tarjousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa menettelyssé
vahintddn 15 pdivaa. Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumishakemuksen jéttdmiselle on va-
rattava vahintddn 15 péivad. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa menettelyssd vahintdan 10
paivaa. Tarjousaikaa voidaan lyhentdd yksivaiheisessa menettelyssd vdhintddan 15 pdivddn ja
kaksivaiheisessa menettelyssd védhintdén 10 péivéén, jos toimivaltainen viranomainen on toi-
mittanut julkaistavaksi ennakkoilmoituksen hankintalain 61 §:ssé sdédetylla tavalla.
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Hankintamenettely voidaan keskeyttéd vain todellisesta ja perustellusta syystd. Hankintame-
nettelyn keskeyttamistd koskevaan ratkaisuun sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta paatok-
sestd sdddetddn 169 §:ssd.

165 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd on tehtdva kirjallisesti ja niin selvésti, ettd sen perusteclla voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskendédn vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnossa liikkenteenharjoittajia
pyydetdin madrdaikaan mennessi esittdméén tarjouksensa.

Tarjouspyynnossé ja soveltuvin osin hankintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen maarittely seké laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) tarjousten tekemisen mééraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) liitkenteenharjoittajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta ja
ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset ja muut vaatimukset seké luettelo asiakirjoista,
jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankintalain 71-77 §:n sd&nnoksié, jotka koskevat hankinnan
kohteen kuvausta, merkkien kadyttoa hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd selvitystd, vaati-
mustenmukaisuuden osoittamista, hankintasopimusten jakamista, vaihtoehtoisia ja rinnakkaisia
tarjouksia, sekd alihankintaa. Rautatieliikennettd koskeviin muihin kuin kayttdoikeussopimuk-
siin sovelletaan lisédksi mainitun lain 58 §:n jilki-ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sdannosté.

166 §
Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssé valittava seké tarjoajien soveltuvuus yksivaihei-
sessa menettelyssé arvioitava ennalta ilmoitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid taikka muita ob-
jektiivisia ja syrjimdttomia perusteita noudattaen. Tarjoajille voi asettaa hankintalain 85 §:n mu-
kaisia vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd ehdokkailla ja tarjoajilla on hankintasopimuksen
toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat. Liikenteenharjoittajat
voivat tehdé tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi ryhmittyménd hankintalain 92 §:ssé sdéde-
tylld tavalla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liikenteenharjoittaja, jolla ei ole teknisié, taloudellisia tai
muita edellytyksid hankinnan toteuttamiseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain 80 §:ssé mai-
nittuihin rikoksiin. Liikenteenharjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain 81 §:n perusteella.
Alihankkijoiden poissulkemiseen sovelletaan hankintalain 78 §:44. Toimivaltainen viranomai-
nen voi hankintalain 87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita litkkenteenharjoit-
tajien poissulkemiseen hankintalain 80 tai 81 §:n nojalla. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oi-
keus tietojen saantiin kuten hankintalain 171 §:ssd sdddetdan mainitun lain 81 §:n 1 momentissa
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tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittdmiseksi. Lii-
kenteenharjoittajan korjaaviin toimenpiteisiin sovelletaan hankintalain 82 §:44.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyvéksyttdva se, joka on toimivaltaisen viranomaisen kannalta kokonaista-
loudellisesti edullisin hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka
on hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voi-
daan kayttdd palvelua koskevia vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laatua, kaluston laatua, es-
teettOmyytté, palvelun integrointia, hintaa, tarjonnan maérdd, matkustajahintoja, ympéristoys-
tavillisyyttd sekd ympéristovaatimusten tdyttymistd. Tarjouksen valintaan sovelletaan liséksi,
mitd hankintalain 76 §:ssd sdddetddn vaihtoehtoisista ja rinnakkaisista tarjouksista sekd 96 §:n
saannoksid poikkeuksellisen alhaisista tarjouksista.

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa. Pai-
notus voidaan ilmaista my0s ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden
suhteellisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on il-
moitettava tiarkeysjarjestyksessa.

168 §
Suorahankinnat ja yksinoikeuden antaminen

Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a
ja 6-8 artiklassa. Témén luvun mukaisilla hankintamenettelyilld tehtyihin sopimuksiin sovelle-
taan palvelusopimusasetusta lukuun ottamatta sen 5 artiklan 4 kohdan séénnoksia.

Toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehda palvelusopimusasetuksen mukaisen paa-
toksen yksinoikeudesta. Yksinoikeuspéitokselld annetaan erikseen valittavalle julkisen litken-
teen harjoittajalle mahdollisuus harjoittaa julkista henkil6liikennettd tietylla reitilla tai tietyssd
verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat. Toi-
mivaltaisen viranomaisen on julkaistava pdétos yksinoikeuden antamisesta verkkosivustollaan
ja annettava péaatos tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppisten julkisia hankintoja koskevien sopimusten yhtey-
dessa.
171§
Sopimusmuutokset
Toimivaltainen viranomainen voi tehdé ilman tarjouskilpailua liséitilauksen, jos se vastaa ai-

kaisemmin yksivaiheista tai kaksivaiheista menettelyé kdyttden tehtyd hankintaa. Edellytyksend
on lisdksi, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdolli-
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sesta myShemmastd ilman tarjouskilpailua tehtdvastd hankinnasta ja ettd sopimuksen pituus li-
sdtilauksen aika huomioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdé-
dettyd enimmaéisaikaa.

Kayttooikeussopimus voi sisdltdd sopimusehtoja tavoitteista, joiden mukaan liikennetta sopi-
musaikana kehitetdén. Tavoitteet voivat liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkustajamaé-
rien kasvuun. Sopimusehdoissa voidaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien keinojen va-
linta jattaa litkenteenharjoittajan vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voimassaoloaikaa voidaan pidentédd, jos sopimuksessa
on 2 momentissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niistd on saavutettu
litkenteenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksend on lisdksi, ettd alkuperiistd hankintaa koske-
vassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisuudesta pidentdi sopimusta, sopimuksen pi-
tuus ei voimassaoloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista enimmaéisaikaa
eikd liitkenteenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana sovelletaan hankintalain 136 §:n sdanndksia.

182§
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
litkenne- ja viestintévirasto ja alueellisessa rautatieliikenteessd Helsingin seudun liitkenne —kun-
tayhtymi Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Keravan kaupunkien, Kirkkonummen, Sipoon,
Siuntion ja Tuusulan kuntien sekd Vantaan kaupungin muodostamalla alueella. Muuta raidelii-
kennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n 2 ja 3 momentissa maini-
tut kunnalliset ja seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan.

182a§
Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa koskevat muutokset

Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voivat kirjallisesti esittdé liikenne- ja viestintdminis-
teridlle alueellisia muutoksia rautatieliikenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

Liikenne- ja viestintdministerio ottaa toimivaltamuutoksissa huomioon:

1) Sen, miten alueellisen henkil6junaliikenteen palvelutason on suunniteltu sovitettavan
yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja muihin litkenteen palveluihin.

2) Selvitykset alueellisen henkildjunaliikenteen edellyttdmisté infrastruktuuritarpeista.

3) Viranomaisen tekemé palvelusopimusasetuksen mukainen arvio toimenpiteisti sen var-
mistamiseksi, ettd suunniteltuun litkenteeseen sopivan liikkuvan kaluston kdytto6n on
tosiasiallinen ja syrjimaton paasy.

4) Viranomaisen tekemat padtokset henkildjunaliikenteen jarjestdmisestd ja palveluiden
rahoittamisesta suunnitellun sopimuskauden ajan.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

raideliikennelain 147 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 147 §
seuraavasti:

147 §
Sddntelyelin
Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sééntelyelin on jér-
jestettdavd Kilpailu- ja kuluttajavirastossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja
paitoksenteoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.
Sadntelyelimen henkildston on toimittava riippumattomasti ja ilman kytkoksia rataverkon hal-
tijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin, rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin viranomaisiin,

jotka osallistuvat julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pédjohtajalla ei ole oikeutta pidattdd ratkaistavakseen sédédnte-
lyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Tédma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 6 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:
1§

Talla lailla kumotaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 6 §.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisditddn seuraavasti:

#§

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessé toimii yhtendisesté eurooppalaisesta rautatiealueesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/34/EU 55 artiklassa tarkoitettu
rautatiealan itsendinen ja riippumaton sééntelyelin, jonka asemasta, ratkaisuvallasta ja tehtévista
sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §, sellaisena kuin se on laissa 1399/2016
seuraavasti:

6b§

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 4 §:ssé, vesi- ja
energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 4 §:ssd, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU
2 artiklassa, ja vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 2 artiklassa tarkoitetut ehdokas, tarjoaja ja ndiden alihank-
kija, sekd rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklassa tarkoitetut julkisen liikenteen harjoit-
tajat saavat julkisen hankinnan hankintamenettelyé varten poissulkemisen edellytysten selvitta-
miseksi rikosrekisterin otteen sellaisesta yksityisestd henkildstd, joka on ehdokkaan, tarjoajan
tai ndiden alihankkijan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsen tai kayttda edustus-, paatos- tai
valvontavaltaa kyseisessa yrityksessa tai yhteisdssd. Otteen antaminen edellyttdd henkilon suos-
tumusta.

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

Liikenne- ja viestintiministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 19 luvun otsikko, 162—-168 §, 171 §

ja 182 §:m 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 19 luvun otsikko laissa 1256/2020, 162 ja 171 § osaksi laeissa
371/2019 ja 1256/2020, 163 § osaksi laeissa 371/2019 ja 301/2018, 169 § osaksi laissa
301/2018, 170 § osaksi laissa 371/2019 ja 182 §:n 1 momentti laissa 371/2018, seké

lisditddn uusi 182 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden an-
taminen

162 §

Hankintamenettelyt

Tadmén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kdytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja
muuta raideliikennetti kuin rautatieliikennetta
koskevia kayttooikeussopimuksia. Tamén lu-
vun mukaisia hankintamenettelyjé kdytetdin
tehtéiesséd rautatieliikennettd koskevia sopi-
muksia riippumatta siitd, ovatko ne kdyttooi-
keussopimuksia vai muita rautateiden ja
maanteiden julkisista henkiloliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1370/2007, jéiljem-
pdnd palvelusopimusasetus, tarkoitettuja jul-
kisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpai-
lua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5
a ja 6-8 artiklassa. Ilman tarjouskilpailua teh-
taviin, palvelusopimusasetuksen mukaisiin

FEhdotus

19 luku

Menettelysiannot julkisen liikenteen pal-
veluhankinnoissa

162 §

Julkisen liikenteen palveluhankintoihin so-
vellettavat sddnnokset

Tadmén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kdytetddn rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston
asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007, jéljempéna palvelusopimusasetus,
mukaisia linja-autoliikennettd ja raitiovaunu-
liikennettd koskevia kayttooikeussopimuksia
sekd rautatie- ja metroliikennettd koskevia so-
pimuksia tehtdessa.

Siirretty 168 §:n 1 momenttiin
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Voimassa oleva laki

hankintoihin sovelletaan lisdksi, mitd hankin-
talain 58, 60 ja 131 §:ssd sdddetddn suorahan-
kintojen ilmoittamisesta.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin
Julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuk-
siin sovelletaan hankintalain tai vesi- ja ener-
giahuollon, litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kéyttooikeussopimuksista annetun lain mukai-
sia hankintamenettelyjd. Ndihin sopimuksiin
sovelletaan palvelusopimusasetusta lukuun
ottamatta sen 5 artiklan 2—6 kohdan ja 8 ar-
tiklan 2—4 kohdan sddnnoksid.

Tédmén lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat kéyttda kayt-
tooikeussopimuksia tehtdessd menettelya,
jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tar-
koitetut liikenteenharjoittajat voivat tehda tar-
jouksen (yksivaiheinen menettely) tai menet-
telyd, jossa kaikki mainitut liikenteenharjoit-
tajat voivat tehdd osallistumishakemuksen,
minkd jdlkeen toimivaltainen viranomainen
valitsee osallistumisilmoituksen tehneistd ne,
jotka voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa
tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

163 §

Hankinnasta ilmoittaminen ja mddrdajat

Sen liséiksi, mitd palvelusopimusasetuksen 7
artiklassa sdddetddn, toimivaltaisen viran-
omaisen on ilmoitettava julkisesti 162 §:n 3
momentin mukaisilla menettelyilld tehtdvistd
kéyttooikeussopimuksista. Ilmoitukset on toi-
mitettava julkaistavaksi internetosoitteessa
www. hankintailmoitukset.fi. Hankintaan liit-
tyvéddn tietojenvaihtoon sovelletaan liséksi
hankintalain 8 luvun sddnnoksié.

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan koko ja
sopimuksen kesto sekd tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Méédréajat las-
ketaan sitd pdivéa seuraavasta paivéstd, jolloin
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
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FEhdotus

(kumotaan)

Siirretty 164 §:n 1 momentiksi

163 §

Piidtos palvelusopimusasetuksen mukai-
sesta julkisen palvelun velvoitteesta

Siirretty 164 §: 3 momentiksi

Siirretty 164 §: 4 momentiksi



Voimassa oleva laki

Jos toimivaltainen viranomainen soveltaa
kaksivaiheista menettelyd, tarjousaika laske-
taan tarjouspyynnon lahettdmispéivasta.

Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumis-
hakemuksen jéttdmiselle on varattava vahin-
tddan 30 paivad. Yksivaiheisessa menettelyssd
tarjousajan on oltava véhintdén 35 pdivéd ja
kaksivaiheisessa menettelyssd véhintddn 30
paivaa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja tarjousten
jattdmisen madraaikoja voidaan lyhentda vii-
delld pdivalld, jos toimivaltainen viranomai-
nen hyvéksyy tarjousten jattimisen sdhkdi-
sessd muodossa hankintalain 62 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Edelld 3 momentissa sdddettyja madrdaikoja
voidaan lyhentdd, jos médrdaikojen noudatta-
minen on naissd menettelyissd toimivaltaisen
viranomaisen asianmukaisesti perusteleman
kiireen vuoksi kédytinnossd mahdotonta. Tar-
jousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa
menettelyssd vahintddn 15 paivad. Kaksivai-
heisessa menettelyssd osallistumishakemuk-
sen jattdmiselle on varattava vahintadn 15 pai-
vad. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa
menettelysséd vahintdén 10 paivaa.

Tarjousaikaa voidaan lyhentdd yksivaihei-
sessa menettelyssd vahintddn 15 péivadn ja
kaksivaiheisessa menettelyssd vdhintddan 10
pdivédn, jos toimivaltainen viranomainen on
toimittanut julkaistavaksi ennakkoilmoituk-
sen hankintalain 61 §:ssé sdédetylld tavalla.

FEhdotus

Siirretty 164 §: 5 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Siirretty 164§: 6 momentiksi

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tie-
ja rautatieliikenteen toimivaltainen viran-
omainen voi tehdd pédatdksen siitd, ettd se jér-
jestdd toimivalta-alueensa tai sen osan julki-
sen henkil6liikenteen palvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti varmistaakseen sel-
laisten yleishyddyllisten palvelujen tarjoami-
sen, jotka ovat muun muassa monilukuisem-
pia, luotettavampia, korkealaatuisempia tai
edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tar-
jota pelkastddn markkinoiden ehdoilla.

Julkisen palvelun velvoitteet voivat koskea
Euroopan unionin jdsenvaltioiden rajat ylittd-
vid julkisia henkiloliikenteen liikennepalve-
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Voimassa oleva laki

164 §
Tarjouspyynto

Tarjouspyynto on tehtdva kirjallisesti ja niin
selvisti, ettd sen perusteella voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynnossa liikenteenhar-
joittajia pyydetddn méédrdaikaan mennessa
esittdmadn tarjouksensa.

Tarjouspyynndssd ja soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa tulee olla

1) hankinnan kohteen maéérittely seké laatua
koskevat vahimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) tarjousten tekemisen méadraaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toi-
mitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava,

6) liikkenteenharjoittajien taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta
ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimuk-
set ja muut vaatimukset seka luettelo asiakir-
joista, jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankinta-
lain 71-74 §:n sddnnoksid, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kayt-
tod hankinnan kohteen kuvauksessa, teknisti

FEhdotus

luja niiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten suostumuksella, jonka alueella
palveluja tarjotaan.

Ennen hankintamenettelyn aloittamista toi-
mivaltainen viranomainen voi tehdd hankinta-
lain 65 - 66 §:n mukaisen markkinakartoituk-
sen. Julkisen palvelun velvoitteiden alaisten
palveluiden hankinnan ennakoitu arvon laske-
taan hankintalain 27 §:n mukaisesti. Kdaytto-
oikeussopimusten ennakoitu arvon lasketaan
hankintalain 28 §:n mukaisesti. Hankintaa ei
saa pilkkoa eriin eikd hankintoja saa yhdis-
telld keinotekoisesti tamdn lain sddnnosten
soveltamisen vdlttimiseksi.

164 §

Hankinnasta ilmoittaminen ja mdiriajat

Siirretty 165 §: 1 momentiksi

Siirretty 165 §: 2 momentiksi
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Voimassa oleva laki

selvitysti ja vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista. Rautatieliikennettd koskeviin muihin
kuin kayttooikeussopimuksiin sovelletaan li-
sdksi mainitun lain 58 §:n jdlki-ilmoitusvel-
vollisuutta koskevaa sddnnosta.

FEhdotus

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat kayttda kayt-
tooikeussopimuksia tehtéiessd menettelyd,
jossa kaikki palvelusopimusasetuksessa tar-
koitetut liikenteenharjoittajat voivat tehda tar-
jouksen (yksivaiheinen menettely) tai menet-
telyd, jossa kaikki mainitut litkenteenharjoit-
tajat voivat tehdd osallistumishakemuksen,
minkd jéilkeen toimivaltainen viranomainen
valitsee osallistumisilmoituksen tehneisti ne,
jotka voivat menettelyn seuraavassa vaiheessa
tehda tarjouksen (kaksivaiheinen menettely).

Hankintayksikén on kohdeltava hankinta-
menettelyn osallistujia ja muita toimittajia ta-
sapuolisesti ja syrjimdttomdsti sekd toimit-
tava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottaen. Jos tarjouskilpailussa eh-
dokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon
organisaatioon kuuluva yksikko, hankintayk-
sikon omistama yhteiso tai laitos taikka toinen
hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla
tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava
tiedot hankinnasta palvelusopimusasetuksen 7
artiklan mukaisesti. Liséksi toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava julkisesti 1 mo-
mentin mukaisilla menettelyilld tehtivista
kayttooikeussopimuksista. [lImoitukset on toi-
mitettava julkaistavaksi julkisten hankintojen
palvelussa. Hankintaan liittyvddn tietojen-
vaihtoon sovelletaan lisdksi hankintalain 8 lu-
vun sdidnnoksid. Hankintaa koskevissa ilmoi-
tuksissa voidaan hyodyntdid vakiolomakkeita
hankintalain 59 §:n mukaisesti.

Hankintamenettelyn maérdaikoja asetetta-
essa on otettava huomioon hankinnan koko ja
sopimuksen kesto sekd tarjousten laatimisen
ja toimittamisen vaatima aika. Méédréajat las-
ketaan sitd pdivéa seuraavasta paivéstd, jolloin
hankintailmoitus on ldhetetty julkaistavaksi.
Kaksivaiheisessa menettelyssd tarjousaika
lasketaan tarjouspyynnon lahettdmispaivasta.
Kaksivaiheisessa menettelyssa toimivaltaisen
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Voimassa oleva laki

165 §
Tarjoajien valinta

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssa
valittava sekd tarjoajien soveltuvuus yksivai-
heisessa menettelyssd arvioitava ennalta il-
moitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoi-

FEhdotus

viranomaisen on hankintalain 70 §:n sddnnos-
ten mukaisesti kutsuttava yhtiaikaisesti ja kir-
jallisesti valitut ehdokkaat jattdmédn tarjouk-
sensa tai osallistumaan neuvotteluihin. Tar-
jousaikaa on pidennettdva hankintalain 56 §:n
5 momentin mukaisesti, jos tarjouspyyntdon
tai muihin hankinta-asiakirjoihin tehddén
merkittdvid muutoksia.

Kaksivaiheisessa menettelyssa osallistumis-
hakemuksen jéttdmiselle on varattava vahin-
tddan 30 pdivad. Yksivaiheisessa menettelyssd
tarjousajan on oltava vihintddn 30 pdivéi ja
kaksivaiheisessa menettelysséd véhintdan 25
paivaa.

Edelld 5 momentissa mainittuja miiraaikoja
voidaan lyhentdd, jos médrdaikojen noudatta-
minen on naissd menettelyissd toimivaltaisen
viranomaisen asianmukaisesti perusteleman
kiireen vuoksi kéytinnossd mahdotonta. Tar-
jousajan on oltava kuitenkin yksivaiheisessa
menettelyssd véhintddn 15 péivad. Kaksivai-
heisessa menettelyssd osallistumishakemuk-
sen jattdmiselle on varattava vahintadn 15 pai-
vad. Tarjousajan on oltava kaksivaiheisessa
menettelysséd vihintddn 10 pédivaa. Tarjousai-
kaa voidaan lyhentdd yksivaiheisessa menet-
telyssd véhintdén 15 pédivddn ja kaksivaihei-
sessa menettelyssd vahintddn 10 paivaan, jos
toimivaltainen viranomainen on toimittanut
julkaistavaksi ennakkoilmoituksen hankinta-
lain 61 §:ssé sdédetylld tavalla.

Hankintamenettely voidaan keskeyttid vain
todellisesta ja perustellusta syystd. Hankinta-
menettelyn keskeyttimistd koskevaan ratkai-
suun sovelletaan, mitd hankintaa koskevasta
pddtoksestd sdddetddn 169 §:ssd.

165 §
Tarjouspyynto

Siirretty 166 §: 1 momenttiin
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Voimassa oleva laki

tukselliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid
taikka muita objektiivisia ja syrjiméttomid pe-
rusteita noudattaen.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liiken-
teenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudelli-
sia tai muita edellytyksid hankinnan toteutta-
miseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain
80 §:ssd mainittuihin rikoksiin. Liikenteen-
harjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain
81 §:n perusteella.

166 §

FEhdotus

Siirretty 166 §: 2 momenttiin

Tarjouspyynto on tehtévi kirjallisesti ja niin
selvésti, ettd sen perusteella voidaan antaa yh-
teismitallisia ja keskenddn vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynnossd liikenteenhar-
joittajia pyydetddn médrdaikaan mennessi
esittdmadn tarjouksensa.

Tarjouspyynndssd ja soveltuvin osin han-
kintailmoituksessa tulee olla:

1) hankinnan kohteen maéérittely seké laatua
koskevat vahimmaisvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoituk-
seen;

3) tarjousten tekemisen méairiaika;

4) osoite, johon kirjalliset tarjoukset on toi-
mitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadit-
tava,

6) liikkenteenharjoittajien taloudellista ja ra-
hoituksellista tilannetta, teknisté kelpoisuutta
ja ammatillista patevyyttd koskevat vaatimuk-
set ja muut vaatimukset seka luettelo asiakir-
joista, jotka on toimitettava;

7) tarjouksen valintaperuste;

8) tarjousten voimassaoloaika.

Hankinnassa sovelletaan lisdksi hankinta-
lain 71-77 §:n sdénnoksid, jotka koskevat
hankinnan kohteen kuvausta, merkkien kayt-
tod hankinnan kohteen kuvauksessa, teknistd
selvitystd, vaatimustenmukaisuuden osoitta-
mista, hankintasopimusten jakamista, vaihto-
ehtoisia ja rinnakkaisia tarjouksia, seké ali-
hankintaa. Rautatieliikennettd koskeviin mui-
hin kuin kéyttdoikeussopimuksiin sovelletaan
lisdksi mainitun lain 58 §:n jélki-ilmoitusvel-
vollisuutta koskevaa sddnnosta.

166 §
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Voimassa oleva laki

Neuvottelut tarjouksen jdttimisen jéilkeen

Toimivaltainen viranomainen voi neuvo-
tella palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 3
kohdan mukaisesti tarjousten jattdmisen jal-
keen tarjouksen tehneiden liikenteenharjoitta-
jien kanssa, jos tarjouspyyntdd ei ole voitu
laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin
valita tai jos tarjoukset eivét sisdlloltddn vas-
taa tarjouspyyntod. Edellytyksend on lisdksi,
ettd tarjouspyynnon mukaisia sopimusehtoja
ei olennaisesti muuteta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen neuvot-
telujen tarkoituksena on parhaan tarjouksen
valinta. Toimivaltaisen viranomaisen on neu-
voteltava tarjousten mukauttamiseksi hankin-
tailmoituksessa tai tarjouspyynndssa esitettyi-
hin vaatimuksiin. Neuvottelut voidaan kéyda
vaiheittain siten, ettd neuvotteluissa mukana
olevien liikenteenharjoittajien méérié rajoite-
taan neuvottelujen aikana soveltamalla tar-
jouksen valintaperusteita.

57

FEhdotus

Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

(kumotaan)

(kumotaan)

Tarjoajat on kaksivaiheisessa menettelyssé
valittava sek tarjoajien soveltuvuus yksivai-
heisessa menettelyssé arvioitava ennalta il-
moitettuja tarjoajien taloudelliseen ja rahoi-
tukselliseen tilanteeseen, tekniseen suoritus-
kykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvid
taikka muita objektiivisia ja syrjiméattomid pe-
rusteita noudattaen. Tarjogjille voi asettaa
hankintalain 85 §:n mukaisia vaatimuksia sen
varmistamiseksi, ettd ehdokkailla ja tarjo-
ajilla on hankintasopimuksen toteuttamiseen
tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat
voimavarat.  Liikenteenharjoittajat ~ voivat
tehdd tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi
ryhmittymdnd hankintalain 92 §:ssd sddde-
tlld tavalla.

Tarjouskilpailussa on suljettava pois liiken-
teenharjoittaja, jolla ei ole teknisid, taloudelli-
sia tai muita edellytyksid hankinnan toteutta-
miseksi tai joka on syyllistynyt hankintalain
80 §:ssd mainittuihin rikoksiin. Liikenteen-
harjoittaja voidaan sulkea pois mainitun lain
81 §:n perusteella. Alihankkijoiden poissulke-
miseen sovelletaan hankintalain 78 §:dd. Toi-
mivaltainen viranomainen voi hankintalain
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167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttdvd se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
teeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan,
tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaista-
loudellisesti edullisimman tarjouksen vertai-
luperusteina voidaan kédyttdd palvelua koske-
via vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laa-
tua, kaluston laatua, esteettomyyttd, palvelun
integrointia, hintaa, tarjonnan mairdd, mat-
kustajahintoja, ympéristoystavallisyyttd seka
ympéristovaatimusten tayttymista.

Kéytettidessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista my®os il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava térkeysjar-
jestyksessa.

168 §
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87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko ole-
massa perusteita liikenteenharjoittajien pois-
sulkemiseen hankintalain 80 tai 81 §:n no-
jalla. Toimivaltaisilla viranomaisilla on oi-
keus tietojen saantiin kuten hankintalain 171
$:ssd sdddetddn mainitun lain 81 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolon selvit-
timiseksi. Liikenteenharjoittajan korjaaviin
toimenpiteisiin sovelletaan hankintalain 82
$-dd.

167 §
Tarjouksen valinta

Tarjouksista on hyviksyttdvd se, joka on
toimivaltaisen viranomaisen kannalta koko-
naistaloudellisesti edullisin hankinnan koh-
teeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan,
tai se, joka on hinnaltaan halvin. Kokonaista-
loudellisesti edullisimman tarjouksen vertai-
luperusteina voidaan kédyttdd palvelua koske-
via vaatimuksia kuten tarjotun palvelun laa-
tua, kaluston laatua, esteettomyyttéd, palvelun
integrointia, hintaa, tarjonnan miirdd, mat-
kustajahintoja, ympéristoystavallisyyttd seka
ympéristovaatimusten tdyttymistd. Tarjouk-
sen valintaan sovelletaan lisdksi, mitd hankin-
talain 76 §:ssd sdddetddn vaihtoehtoisista ja
rinnakkaisista tarjouksista sekd 96 §:n sddn-
noksid poikkeuksellisen alhaisista tarjouk-
sista.

Kéytettidessd valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasia-
kirjoissa. Painotus voidaan ilmaista my®os il-
moittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos
vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista,
vertailuperusteet on ilmoitettava térkeysjéir-
jestyksessa.

168 §
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Lisdtilaus ja sopimuksen voimassaoloajan pi-
dentdminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehdi il-
man tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se vas-
taa aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivai-
heista menettelyd kayttden tehtyd hankintaa.
Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperiistd
hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa
on mainittu mahdollisesta myohemmasta il-
man tarjouskilpailua tehtdvésta hankinnasta ja
ettd sopimuksen pituus lisétilauksen aika huo-
mioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa sidddettyd enimmais-
aikaa.

Kéyttdoikeussopimus voi siséltdd sopimus-
ehtoja tavoitteista, joiden mukaan litkennetta
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat
liitty& palvelutason toteutumiseen tai matkus-
tajamédrien kasvuun. Sopimusehdoissa voi-
daan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
keinojen valinta jattdd liikenteenharjoittajan
vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voi-
massaoloaikaa voidaan pidentdd, jos sopi-
muksessa on 2 momentissa tarkoitettuja eh-
toja ja ehdoissa asetetut tavoitteet tai osa niisti
on saavutettu liikenteenharjoittajan toimenpi-
tein. Edellytyksend on lisdksi, ettd alkupe-
rdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituk-
sessa on mainittu mahdollisuudesta pidentda
sopimusta, sopimuksen pituus ei voimassa-
oloajan pidennys huomioon ottaen ylitd 1 mo-
mentin mukaista enimmdisaikaa eiké liiken-
teenharjoittaja saa tavoitteiden toteutumisesta
muuta hyvitysta.
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Suorahankinnat ja yksinoikeuden antami-
nen

Siirretidn 171 §:n 1 momentiksi

Siirretéidn 171 §:n 2 momentiksi

Siirretddn 171 §:n 3 momentiksi

Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskil-
pailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4,
5, 5 aja 6-8 artiklassa. Tdimdn luvun mukai-
silla hankintamenettelyilld tehtyihin sopimuk-
siin sovelletaan palvelusopimusasetusta lu-
kuun ottamatta sen 5 artiklan 4 kohdan sddn-
noksid.

Toimivaltainen viranomainen voi tarvitta-
essa tehdd palvelusopimusasetuksen mukai-
sen paatoksen yksinoikeudesta. Yksinoikeus-
paatokselld annetaan erikseen valittavalle jul-
kisen liikenteen harjoittajalle mahdollisuus
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171 §

Pdiités palvelusopimuksen soveltamisesta ja
vksinoikeuden antaminen

Tédmaén lain 181 ja 182 §:ssé tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen voi tehdd paétok-
sen siitd, ettd se jarjestdd toimivalta-alueensa
tai sen osan julkisen henkildliikenteen palve-
lut palvelusopimusasetuksen mukaisesti var-
mistaakseen sellaisten yleishyddyllisten pal-
velujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa
monilukuisempia, luotettavampia, korkealaa-
tuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita
voitaisiin tarjota pelkastdan markkinoiden eh-
doilla.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi tar-
vittaessa tehdé palvelusopimusasetuksen mu-
kaisen péitdksen yksinoikeudesta. Yksinoi-
keuspaitokselld annetaan erikseen valittavalle
julkisen liikenteen harjoittajalle mahdollisuus
harjoittaa julkista henkiloliikennettd tietylld
reitilla tai tietyssd verkossa taikka tietylld alu-
eella ja suljetaan pois muut mahdolliset liiken-
teenharjoittajat. Toimivaltaisen viranomaisen
on julkaistava péaatds yksinoikeuden antami-
sesta verkkosivustollaan ja annettava paitos
tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n
mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppis-
ten julkisia hankintoja koskevien sopimusten
yhteydessa.
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harjoittaa julkista henkildliikennettd tietylld
reitillé tai tietyssd verkossa taikka tietylld alu-
eella ja suljetaan pois muut mahdolliset litken-
teenharjoittajat. Toimivaltaisen viranomaisen
on julkaistava paitds yksinoikeuden antami-
sesta verkko-sivustollaan ja annettava paatos
tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n
mukaisesti.

Yksinoikeus voidaan antaa kaikentyyppis-
ten julkisia hankintoja koskevien sopimusten
yhteydessa.

171§

Sopimusmuutokset

Siirretddn 163 §:n 1 momentiksi

Siirretddn 168 §:n 2 momentiksi

Siirretddn 168 §:n 3 momentiksi

Toimivaltainen viranomainen voi tehda il-
man tarjouskilpailua lisdtilauksen, jos se vas-
taa aikaisemmin yksivaiheista tai kaksivai-
heista menettelyd kédyttden tehtyd hankintaa.
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182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rauta-
tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio sekd omalla
toimivalta-alueellaan Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymd ovat palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viran-
omaisia rautatieliikennettd koskevissa asi-
oissa. Muuta raideliikennettd koskevissa asi-
oissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181 §:n
2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seu-
dulliset viranomaiset omalla toimivalta-alu-
eellaan.
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Edellytyksend on liséksi, ettd alkuperiistd
hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa
on mainittu mahdollisesta my6hemmasté il-
man tarjouskilpailua tehtdvésta hankinnasta ja
ettd sopimuksen pituus lisdtilauksen aika huo-
mioon ottaen ei ylitd palvelusopimusasetuk-
sen 4 artiklan 3 kohdassa sidddettyd enimmais-
aikaa.

Kayttooikeussopimus voi sisdltdd sopimus-
ehtoja tavoitteista, joiden mukaan litkennetta
sopimusaikana kehitetddn. Tavoitteet voivat
liittyd palvelutason toteutumiseen tai matkus-
tajamédrien kasvuun. Sopimusehdoissa voi-
daan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
keinojen valinta jéttda liikenteenharjoittajan
vastuulle joko osittain tai kokonaan.

Kayttooikeussopimuksen alkuperdistd voi-
daan pidentia, jos sopimuksessa on 2 momen-
tissa tarkoitettuja ehtoja ja ehdoissa asetetut
tavoitteet tai osa niistd on saavutettu liiken-
teenharjoittajan toimenpitein. Edellytyksena
on liséksi, ettd alkuperdistd hankintaa koske-
vassa hankintailmoituksessa on mainittu mah-
dollisuudesta pidentdd sopimusta, sopimuk-
sen pituus ei voimassaoloajan pidennys huo-
mioon ottaen ylitd 1 momentin mukaista
enimmdisaikaa eikd liikenteenharjoittaja saa
tavoitteiden toteutumisesta muuta hyvitysta.

Sopimusmuutoksiin sopimuskauden aikana
sovelletaan hankintalain 136 §:n sddnnoksid.

182 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rauta-
tielitkenteen toimivaltaiset viranomaiset

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia
ovat litkenne- ja viestintdvirasto ja alueelli-
sessa rautatieliikenteessd Helsingin seudun
litkenne —kuntayhtymd Espoon, Helsingin,
Kauniaisten ja Keravan kaupunkien, Kirkko-
nummen, Sipoon, Siuntion ja Tuusulan kun-
tien sekd Vantaan kaupungin muodostamalla
alueella. Muuta raideliikennettd koskevissa
asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 181
§:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja
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(uusi)
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seudulliset viranomaiset omalla toimivalta-
alueellaan.

182 a §

Rautatieliikenteen alueellista toimivaltaa
koskevat muutokset

Kunnalliset ja seudulliset viranomaiset voi-
vat kirjallisesti esittdd liikenne- ja viestintd-
ministeriélle alueellisia muutoksia rautatielii-
kenteen toimivaltaisiin viranomaisiin.

Liikenne- ja viestintdministerié ottaa toimi-
valtamuutoksissa huomioon:

1) Sen, miten alueellisen henkilojunaliiken-
teen palvelutason on suunniteltu sovitettavan
yhteen muuhun rautatieliikenteeseen ja mui-
hin liikenteen palveluihin.

2) Selvitykset alueellisen henkilojunaliiken-
teen edellyttamistd infrastruktuuritarpeista.

3) Viranomaisen tekemd palvelusopimus-
asetuksen mukainen arvio toimenpiteistd sen
varmistamiseksi, ettd suunniteltuun liikentee-
seen sopivan liikkuvan kaluston kdyttéon on
tosiasiallinen ja syrjimdton pddsy.

4) Viranomaisen tekemdt pddtokset henkilo-
Jjunaliikenteen jdrjestimisestd ja palveluiden
rahoittamisesta suunnitellun sopimuskauden
ajan.

Tédma laki tulee voimaan péivdnd  kuuta
20 .
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raideliikennelain 147 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan raideliikennelain (1302/2018) 147 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

147 §
Sddntelyelin

Liikenne- ja viestintdviraston yhteydessé
toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sééntelyelin
on jarjestettdvd virastossa organisatorisesti,
toiminnallisesti, hierarkkisesti ja paéatoksen-
teoltaan oikeudellisesti itsendiseksi viran-
omaistoiminnaksi.

Sadntelyelimen henkiloston on toimittava
riippumattomasti ja ilman kytkoksiéd rataver-
kon haltijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin,
rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin vi-
ranomaisiin, jotka osallistuvat julkista palve-
luhankintaa koskevan sopimuksen tekemi-
seen.

Liikenne- ja viestintdviraston pédjohtajalla
ei ole oikeutta pidittdd ratkaistavakseen
sddntelyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita
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147 §
Sddntelyelin

Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteydessi
toimii rautatiealan sdéntelyelin. Sééntelyelin
on jarjestettdvd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tossa organisatorisesti, toiminnallisesti, hie-
rarkkisesti ja paidtoksenteoltaan oikeudelli-
sesti itsendiseksi viranomaistoiminnaksi.

Sadntelyelimen henkiloston on toimittava
riippumattomasti ja ilman kytkoksiéd rataver-
kon haltijoihin, ratakapasiteetin hakijoihin,
rautatieliikenteen harjoittajiin tai sellaisiin vi-
ranomaisiin, jotka osallistuvat julkista palve-
luhankintaa koskevan sopimuksen tekemi-
seen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston pddjohtajalla
ei ole oikeutta pidattéa ratkaistavakseen saén-
telyelimen toimivaltaan kuuluvia asioita.

Tadma laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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