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Liikenne- ja viestintdministerid

TEM:n lausunto esitysluonnoksesta rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia koskevaksi lainsaadan-
noksi

Esitysluonnoksesta

Esitysluonnoksen tavoitteena on mahdollistaa uusien alueellisten viranomaisten jarjestama ostoliikenne
rautateilld ja luoda talle puitteet rautatieliikenteen toimivalta-alueiden muutoksilla. Kunnalliset ja seudulli-
set viranomaiset tekisivat aloitteen rautatieliikenteen alueellisen toimivallan muutoksista ja Liikenne- ja
viestintaministerid valmistelisi edellytysten tayttyessa toimivalta-alueiden muutoksen vaatiman lainsaa-
dannon.

Esitysluonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintavirastosta tulisi rautatieliikenteen toimivaltainen
viranomainen Liikenne- ja viestintaministerion sijasta ja rautatiealan saantelyelin siirrettaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston yhteydesta Kilpailu- ja kuluttajaviraston (jaljiempana KKV) yhteyteen.

Tavoitteena on esitysluonnoksen mukaan lisata kilpailua Suomen raideliikennemarkkinalla mahdollista-
malla julkisesti tuetun ostoliikenteen jarjestaminen uusille toimivaltaisille viranomaisille. Liikennepalvelulain
hankintamenettelysaanndksia koskevien muutosten tavoitteena on puolestaan selkiyttda ja johdonmu-
kaistaa saantelya hankintamenettelyjen osalta.

Tyo- ja elinkeinoministerion yleiskanta esitysluonnokseen

Ty6- ja elinkeinoministeri6 (jaliempana TEM) kannattaa kilpailun lisdamista henkildjunaliikenteessa ja jul-
kisesti tuetun lilkenteen kilpailuttamista seka esitysta julkisesti tuetun ostoliikenteen jarjestdmisen mah-
dollistamisesta uusille toimivaltaisille viranomaisille. TEM kannattaa kilpailua edistavaa ehdotusta, etta
suorahankintojen tekemista rajattaisiin esitetysti. TEM yhtyy nakemykseen, etta kilpailun syntymista
markkinaehtoiseen liikenteeseen edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua liikennetta. Esitysluonnos
on rakenteita luova ja mahdollistava, mutta muutosten kaytadnnon vaikutukset tulevat riippumaan jatkossa
mahdollisesti tehtavistd muutoksista alueellisen junaliikenteen toimivalta-alueisiin ja naiden hankkimien
palvelujen laajuudesta.

Ehdotukset mahdollistavat mydnteiset vaikutukset jatkossa markkinoiden toimivuuteen, yritysten valiseen
kilpailuun ja uusien rautatieyritysten alalle tuloon. Kilpailuttamisella voi niin ik&d&n olla myonteisia vaiku-
tuksia kilpailuttavien tahojen taloudelle mahdollisesti alempien sopimushintojen myé6ta, mutta toisaalta
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alueella voidaan tarvita myds investointeja likennepalvelujen tarjoamiseksi. Hyotyja alueen kuluttajille voi
muodostua alhaisempien hintojen ja/tai laajempien liikennepalvelujen tarjonnan muodossa.
TEM kannattaa myds hallitusohjelman linjausta julkisesti tuetun ostoliikenteen kalustoyhtiosta.

Ehdotetut hankintamenettelysaannokset

Ehdotetulla saantelylla mahdollistettaisiin uusille alueellisille viranomaisille henkildjunaliikenteen jarjesta-
minen.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi liikennepalvelulain 19 luku hankintamenettelyista.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta palvelusopimusasetuksen suorahankintaa koskevia poikkeuksia ra-
jattaisiin siten, ettd myds palvelusopimusasetuksen mukaisten kynnysarvojen alittavat sopimukset olisi
tehtava tarjouskilpailumenettelyn perusteella. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, "Mikali toimivaltaiset
viranomaiset tekisivat naitd koskevia hankintoja suoraan ilman kilpailutusta palvelusopimusasetuksen 5
artiklan 4 kohdan perusteella, kilpailua ei syntyisi hankinnoissa vastoin neljannen rautatiepaketin ja paa-
ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman, seka tdman esityksen tavoitteita.”

Liikennepalvelulain hankintamenettelysaanndksia koskevien muutosten tavoitteena on selkiyttaa ja joh-
donmukaistaa saantelya hankintamenettelyjen osalta. Liikennepalvelulain hankintamenettelysdannokset
taydentavat palvelusopimusasetuksen saanndksia linja-auto- ja raitiovaunuliikenteen kayttdoikeussopi-
muksia ja kaikkia rautatieliikenteen sopimuksia tehtdessa. Nykyisia hankintamenettelysdanndksia ehdo-
tetaan muutettavaksi, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi hankintoihin riittavat ja mahdollisimman sel-
keat menettelytapanormit.

Hankintamenettelyja koskevassa liikennepalvelulain 19 luvussa on useita viittauksia julkisista hankinnoista
ja kayttéoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016), jaliempana hankintalaki. Oikeuskaytannén pe-
rusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa liikkennepalvelulain mukaisissa hankinnoissaan vain
niitd hankintalain sdannoksia, johon liikennepalvelulaissa on viitattu. Voimassa olevassa laissa on kuitenkin
verrattain suppeasti viittaussdannoksia hankintalakiin. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi uusia viittaus-
saannoksia hankintalakiin, jolloin niitd sovellettaisiin maantieliikennettéd ja muuta raideliikennettd kuin
rautatieliikennettd koskevia kayttdoikeussopimuksia seka rautatieliikennettd koskevia sopimuksia teh-
tdessa. Tavoitteena on turvata riittdva oikeudellinen perusta liikkennepalvelulain mukaisten hankintojen
yksityiskohtaisemmissa menettelyissa laajentamalla viittauksia hankintalakiin.

Rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:43 ehdotetaan tdydennettavaksi siten, etta toimivaltaiset viranomaiset
voisivat tayttda velvollisuutensa pakollisten poissulkuperusteiden tarkistamisesta. Rikosrekisterilain
saannosta johto- ja vastuuhenkildiden rikosrekisteriotteen pyytamisesta taydennettaisiin niin, ettd se kos-
kisi myos liikennepalvelulain mukaisia liikennepalvelujen hankintoja. Voimassa olevan lain nojalla toimi-
valtaiset viranomaiset voivat saada rikosrekisterilain 6 b §:ssé tarkoitetun otteen silloin, kun hankintaan
sovelletaan julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivia 2014/24/EU tai vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivia 2014/25/EU, mutta ei silloin, kun hankinta tehdaan palvelusopimusasetuksen pe-
rusteella.

TEM huomioita hankintamenettelysdaannoksista

TEM kannattaa kilpailua edistavaa ehdotusta, ettd suorahankintojen tekemista rajattaisiin esitysluonnok-
sessa esitetylla tavalla.

Ehdotetussa liikennepalvelulain 166 §:ssa saadettaisiin ehdokkaiden ja tarjoajien valinnasta. Uudessa 3
momentissa saadettaisiin alihankkijoiden poissulkemisesta hankintalain 78 §:n mukaisesti. Kyse on kui-
tenkin alihankkijan vaihtamisesta ja tdma ehdotetaan huomioitavaksi hankintalain 78 §:ssa hankintalakia
muutettaessa. TEM nostaa huomiona esiin, ettd hankintalakia ollaan esittdmassa selkiytettavaksi lau-
sunnolla olleessa hankintalain muuttamista kasittelevan tydryhman muistiossa pykalan otsikon ja sisallon
osalta. Lisaksi TEM tuo esiin huomiona, ettd ehdotuksessa esitetdan, etta tarjoajien ja alihankkijoiden
pakollisten poissulkemisperusteiden arvioinnissa voitaisiin hyédyntaa oikeusrekisterikeskuksen toimitta-
maa rikosrekisteriotetta. Hankintalakia esitetdan muutettavan siten, ettd hankintayksikkd voisi todentaa
pakollisten poissulkemisperusteiden olemassaolon tarjoajien vakuutuksella. Hankintayksikolla sailyisi
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kuitenkin mahdollisuus pyytaa rikosrekisteriote poissulkemisperusteiden olemassaolon todentamiseksi.
Hankintalain muutosesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025.

Liikennepalvelulakiin ehdotetaan my6s saannosta, jonka mukaan hankintayksikén on kohdeltava hankin-
tamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on han-
kintayksikdn organisaatioon kuuluva yksikkd, hankintayksikon omistama yhteisd tai laitos taikka toinen
hankintayksikkd, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia. TEM kannattaa eh-
dotettua liikennepalvelulain 164 §:n saannosta.

Rautatiealan saantelyelin

Esitysluonnoksen mukaan rautatiealan saantelyelin siirrettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston yhteydesta
KKV:n yhteyteen. Siirto johtuisi esitysluonnoksen mukaan siita, etta Liikenne- ja viestintavirastosta tulisi
rautatieliikenteen toimivaltainen viranomainen eikd saantelyelin voisi jatkossa sijaita sen yhteydessa.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta saantelyelimen siirtoehdotuksella turvattaisiin rautatiemarkkinadirektii-
vin edellyttdma saantelyelimen toiminnallinen riippumattomuus julkisia palveluhankintoja tekevasta viran-
omaisesta.

Esitysluonnoksen mukaan saantelyelimen sijoittaminen itsendisena viranomaisena KKV:n yhteyteen tar-
joaisi sdantelyelimelle vahvan tuen sen tehtavien hoitamiseen, silla KKV:ssa on samankaltaisia tehtavia.
Varsinaisia synergiaetuja saantelyelimen sijoittamisella ei kuitenkaan esitysluonnoksen mukaan olisi,
silla saantelyelin toimii itsenaisesti rijppumatta siitd, minka elimen yhteyteen se on sijoitettu.

Ehdotukseen saantelyelimen siirrosta KKV:lle liittyy maararahasiirto valtion talousarviossa. Esitysluon-
noksessa todetaan, ettd saantelyelimen tehtaviin on viime vuosina osoitettu pysyvasti nelja henkildtyo-
vuotta, lisaksi talla hetkella saantelyelimessa on yksi maaraaikainen lisdresurssi. Ehdotuksessa tode-
taan, etta saantelyelimen siirron ei arvioida lisdavan maararahatarpeita, vaikka valmistelussa on tunnis-
tettu, etta siirron toimeenpano edellyttdd vastaanottavalta virastolta tydskentelytilat, -valineet ja -jarjestel-
mat.

TEM:n kanta saantelyelimesta saatamisesta

TEM:n arvion mukaan KKV:sta annettu laki on asianmukainen laki, jossa saantelyelimen siirtamisesta
KKV:lle voidaan saatda. TEM on tehnyt ja tekee jatkovalmistelun aikana yhteistyéta KKV:n ja liikenne- ja
viestintdministerion kanssa tdman TEM:n hallinnonalaan kuuluvan lain osalta. TEM toteaa selvyyden
vuoksi, etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto huolehtii jatkossakin kilpailulain ja hankintalain 139 §:n mukai-
sesta valvonnasta eikd nailla tehtavilla ole yhteytta saantelyelimen tehtaviin. TEM katsoo, etta saantelye-
limen siirron yhteydessa tulee varmistaa, ettd KKV:lle siirtyva maararaha kattaa siirtyvien neljan henkilon
palkkakulujen lisaksi myos muut saantelyelimen toimintojen suorittamiseen liittyvat kustannukset, mu-
kaan lukien asianmukaisen osuuden yleiskustannuksista.

Lausunnolla olevaan ehdotukseen KKV:sta annetun lain muuttamisesta ei sisally sddnndskohtaisia pe-
rusteluja eika tietoa pykalan sijoittumisesta kyseiseen lakiin. Esitysluonnoksen KKV:sta annetun lain py-
kaldehdotuksesta ei saa kasitysta, missa kansallisessa sdantelyssa saantelyelimen asemasta, ratkaisu-
vallasta ja tehtavistd sdadetaan erikseen. Asia olisi hyva kasitella jatkossa sdanndskohtaisissa peruste-
luissa viittaamalla esimerkiksi raideliikennelain 20 luvun saannoksiin, vaikka yleisperusteluissa maini-
taankin saantelyelimen tehtavia. Jos KKV:sta annetun lain ehdotetussa uudessa pykalassa olisi tarkoitus
viitata erikseen saatamisella vain raideliikennelain sdannoksiin tai vain kyseisen lain 20 luvun sdannok-
siin, asia voitaisiin todeta nimenomaisesti pykalassa esimerkiksi saatamalla: ”...saantelyelin, jonka ase-
masta, ratkaisuvallasta ja tehtavista saadetaan erikseen raideliikennelaissa.” Esitysluonnoksesta kay
kuitenkin asianmukaisesti ilmi, ettd esitykselld muutettaisiin raideliikennelain 147 § ja kumottaisiin
Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain 6 §.

Tybmarkkinaneuvos, osastopaallikon sijaisena Kimmo Ruth

Hallitusneuvos Virve Haapajarvi
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