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Henkildjunaliikenteen hankinnat

KKV kannattaa esitystd, joka mahdollistaisi julkisesti tuetun ostoliikenteen jarjestamisen uusille
toimivaltaisille viranomaisille. Alueellisten viranomaisten rautatieliikenteen kilpailutusten kautta on
mahdollista lisata kilpailua Suomen henkiléjunaliikenteen markkinalla. Kuten esityksessa todetaan,
julkisesti tuetun liikenteen kilpailuttaminen tukee kilpailun syntymista myos markkinaehtoiseen
liikenteeseen, koska mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla pienentaa markkinoille
tulemisen kynnysta.

KKV pitda myos kannatettavana esitysta siitd, ettd palvelusopimusasetuksen suorahankintaa
koskevia poikkeuksia rajattaisiin niin, ettd myos kynnysarvot alittavat sopimukset olisi
kilpailutettava. Kuten esitystekstissa todetaan, Suomessa henkildliikennemarkkinat ovat pienet, ja
alueellisen junaliikenteen sopimukset voisivat jaada usein kynnysarvojen alle. Jos hankinnat
tehtadisiin suorahankintana, kilpailua ei syntyisi.

Myds KKV nakee, etta rautatieliikenteen kilpailua voisi edistda hankintojen koordinoitu
toteuttaminen. Kuten esityksessa todetaan, pienet ja paallekkaiset kilpailutukset voivat vdahentaa
yritysten kiinnostusta ja heikentaa kilpailun syntymista ja siitd saatavia hyotyja. Koordinoinnilla
voitaisiin luoda yrityksille selkedmpi ja pitkajanteisempi markkinandakyma.

Lisaksi KKV kannattaa esitysta uusien hankintalakiin viittaavien sdannosten lisdamisesta, silld tama
olisi omiaan selkeyttamaan liikennepalvelulain alaisia hankintamenettelyja. Liikennepalvelulakiin
lisattaisiin muun muassa saannds, jonka mukaan hankintayksikén on kohdeltava
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hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava
avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai
tarjoajana on hankintayksikdon organisaatioon kuuluva yksikkd, hankintayksikon omistama yhteiso tai
laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja
tarjoajia. Sdannosten lisddminen korostaisi palvelusopimusasetuksessa asetettuja edellytyksia, etta
tarjouskilpailussa noudatettavan menettelyn on oltava avoin kaikille liikenteenharjoittajille,
oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrjimattomyyden periaatteita.
Sdannosten lisdaminen turvaisi osaltaan myos julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan kilpailun
tasapuoli-suutta, josta saddetaan kilpailulain 4 a luvussa.

Rautatiealan saantelyelimen siirto

Rautatiealan saantelyelimeen liittyen KKV viittaa esityksessa todettuun, jonka mukaan rautatiealan
saantelyelimen sijoittaminen Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteyteen tarjoaisi sdantelyelimelle
vahvan tuen sen tehtavien hoitamiseen, silla Kilpailu- ja kuluttajavirastossa olisi samankaltaisia
tehtavid. Lisaksi esityksen henkilostovaikutuksia koskevassa luvussa todetaan, ettd sdantelyelimen
tehtavat olisivat samankaltaisia kuin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavat, minka vuoksi Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimintamallit ja tyokalut voisivat nykyista paremmin tukea sdantelyelimen
tehtavien hoitamista.

KKV:n nakemyksen mukaan virastolla ja rautatiealan saantelyelimella ei ole samankaltaisia tehtavia.
KKV valvoo yleisviranomaisena kilpailua kaikilla markkinoilla, ja sddntelyelin taas on
sektoriregulaattori, jonka tehtdvat ovat erityiset ja jonka tehtaviin kuuluu valvoa, etta
elinkeinonharjoittajat ja julkinen sektori hoitavat niille sddadetyt velvoitteet. Kun otetaan lisaksi
huomioon sadntelyelimelle sdddetty vahva organisatorinen, toiminnallinen, hierarkkinen ja
paatoksentekoon liittyva itsendisyys seka raideliikennelain 153 §:ssa erityisesti sddadetty yhteistyo
Liikenne- ja viestintaviraston kanssa, KKV katsoo, ettd esityksen kohdat, joissa viitataan tehtavien
samankaltaisuuteen, eivat pida paikkaansa.

Vaikka esityksessa arvioidaan, etta siirto ei lisda maararahatarpeita, KKV pitaa tarkeana varmistaa,
etta siirron yhteydessa siirretaan riittavat maararaharesurssit kattamaan paitsi siirtyvien
virkamiesten palkat myds muut kulut, kuten virkamatkat, pienhankinnat ja siirtyvaa henkilost6a
vastaavan osuuden yleiskustannuksista.

Virasto kiinnittda vield huomiota siihen, etta esityksessa on todettu saantelyelimen siirron mukana
siirtyvan yhteensa viisi virkamiestd, joista yksi on maaraaikainen. Viraston tietojen mukaan
sadntelyelimessa ollut viides, maaraaikainen virkasuhde olisi jo paattynyt.
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