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ERAIDEN JARJESTOJEN JA KUNTIEN SEKA TYONANTAJIEN JARJESTAMIEN
TYOLLISTYMISTA TUKEVIEN TOIMIEN SISALLYTTAMINEN TYOTTOMYYSTUR-
VALAIN NIIN KUTSUTUN AKTHVIMALLIN MUKAISEEN AKTIHVISUUTEEN

Esityksen sisalto

Nykytila

Tyottomyysturvalakia (1290/2002) muutettiin 1.1.2018 lukien niin, etté tyotto-
myysetuuden saajan omavastuuta siirrettiin tyottomyyden alusta ty6ttdmyyden ajalle,
jos tyottomyys pitkittyy (aktiivimalli omavastuupdivin). Omavastuupaivin toteutetta-
vasta aktiivimallista saddetdan tyottomyysturvalain 6 luvun 3 a 8:ssé tyottomyyspéi-
varahan osalta, ja tydmarkkinatukea koskeva vastaava sdéannos on lain 7 luvun

5 a §:ssd.

Voimassa olevan tyottémyysturvalain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen perusteella aktiivimallissa huomioidaan palkkatyd, yritystoiminnan ansiotulo ja
eraat tyollistymista edistavat ja tukevat toimet. Voimassa olevan saantelyn perus-
teella nditd toimia ovat ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetut tyollistymista edistavét pal-
velut, tyévoimaviranomaisen jarjestama tyollistymista tukeva toiminta ja ty6tto-
myysturvalain tdytantdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1330/2002)
tarkemmin séédetty muu tyopaikalla tai tydllistymiseen liittyen toteutettava rekry-
tointia tukeva toiminta, jonka ajalta henkil6lle maksetaan ty6ttomyysetuutta.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta
(HE 59/2018 vp). Esityksessa esitetadn tyottomyysturvalain muuttamista siten, etta
tyonhakijan omaehtoiset opinnot osoittaisivat tietyin edellytyksin aktiivimallissa
edellytettyd aktiivisuutta.

Hallitus on huhtikuussa 2018 kehysriihen yhteydessa paattanyt, ettd aktiivimallissa
aktiivisuutta kerryttavéa toimintaa jarjestdvien toimijoiden piirid laajennetaan voi-
massa olevaan saantelyyn nahden.

Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Edelld kuvattujen aktiivisuutta kerryttdvien toimien ja tilanteiden rinnalle ehdotetaan
lisattdvaksi kolme uutta tilannetta, jotka kerryttavat aktiivisuutta. N&istd ensimmai-
nen koskisi sellaista tyollistymista tukevaa valmennusta ja muuta toimintaa, jonka
yksin tai keskindisessa yhteistydssa tai yhteistydssa muun toimijan kanssa jarjestéa
kunta, ammattiliitto tai —jarjesto taikka sellainen rekisterdity yhdistys, jossa on jase-
nend ammattiliitto tai liittoja tai ammattijérjestd tai ammattijarjestoja taikka tyotto-
mien keskusjarjesto taikka sen alueellinen yhdistys. Toinen lisattava tilanne koskisi
osallistumista tydnantajan tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 8:n perusteella tar-
joamaan tyollistymistad edistdvaan valmennukseen. Kolmas asetukseen lisattavaksi
ehdotettu tyollistymista tukeva toiminta sisaltaisi niin kutsutut SIB-toimet.



Edelld valmennuksella tarkoitetaan toimia, joihin voi siséltyd myos koulutuksellisia
elementteja tai jotka voivat muodostua tallaisista elementeistd. Kyse ei kuitenkaan
olisi tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta opiskelusta.

Nyt ehdotettu muutos ei koskisi muita kansalaisjérjestoja tai rekisterdityja yhdistyk-
sid kuin nimenomaan yhdistyksié, jotka edelld mainitaan. Muutoksessa tarkoitettu
toimija voisi kuitenkin hankkia tyollistymista tukevaa toimintaa jaljempéna kuvatulla
tavalla néiltd muilta toimijoilta taikka jarjestdd toimintaa yhdessa ndiden muiden jar-
jesto- tai yhdistystoimijoiden kanssa. Tahan rajoitukseen on paadytty muutosehdo-
tuksen jatkovalmistelussa.

Muutosehdotuksen jatkovalmistelussa on myds paadytty ratkaisuun, jossa aktiivisuu-
den kertymista ei sidottaisi siihen, ett4 toimintaa on rahoitettu julkisista varoista. Tal-
lainen rajoitus olisi k&ytdnnossé tarkoittanut sitd, ettd esimerkiksi ammattiliittojen ja
—jarjestdjen omilla varoillaan jarjestdma toiminta ei olisi voinut kerryttaa aktiivi-
suutta.

Niin kutsutussa kehysriihiratkaisussa todettiin myds, etté tydvoimaviranomainen
voisi toiminnan sisallén arvioinnin jalkeen antaa ratkaisuja siitd, mitka toimet voitai-
siin jatkossa lukea aktiivimallin mukaista aktiivisuutta kerryttaviksi. Tdma olisi uusi
tehtdva tydévoimaviranomaiselle ja edellyttaisi, ettd tasté tehtavasta sdédettaisiin lain
tasolla ja ettd tehtdvan hoitamiseen osoitettaisiin siihen riittavat varat. Lisaksi, maa-
kuntamalliin siirtymisen jalkeen, myos tamén tehtdvan hoitaminen siirtyisi maakun-
tien hoidettavaksi. Kun toiminnan sisallon tuntemus on nimenomaan toiminnan jar-
jestajalla, jatkovalmistelun perusteella ei pidetty tarkoituksenmukaisena, etta tyévoi-
maviranomainen arvioisi nyt tarkoitetun aktiivisuutta kerryttdvan toiminnan sisaltoa
tai tekisi ratkaisuja siit, ettd toiminta kerryttdisi aktiivimallin mukaista aktiivisuutta.

Ehdotettujen muutosten jalkeen mallissa hyvéksi luettavaa tyollistymisté tukevaa toi-
mintaa jarjestavien tahojen kentté laajentuisi, mutta aktiivisuutta kerryttdvan toimin-
nan sisalto vastaisi sitd, millainen toiminta voimassa olevan tyottémyysturvalain 6
luvun 3 a 8:n 3 momentin 4 kohdan perusteella luetaan aktiivisuudeksi.

Toiminnasta ja sen jarjestamisesta
Ammattiliitot ja —jarjestot seka kunnat

Ammattiliitot ja —jarjestot, niita jaseneksi ottavat rekisterdidyt yhdistykset, ty6tto-
mien yhdistykset ja kunnat ovat jérjestaneet tyollistymisté tukevaa toimintaa jo en-
nen tatd muutosehdotusta. Tasta toiminnasta ei ole olemassa lainsaadantoa. Liitot ja
jarjestot paattavat omien saantdjensa mukaisessa jarjestyksessa ja kunnat kunnalli-
sessa paatoksentekomenettelyssa tallaisen toiminnan aloittamisesta ja yll&pidosta
seka siitd, miten osallistujavalinta tehdaan. Toimintaa jarjestetddn seka omana tyona
ettd sitd hankitaan palveluntuottajilta.

Tassa yhteydessa jarjestamisella tarkoitettaisiin molempia tilanteita, eli sekd omana
toimintana jarjestettyé etté toiselta toimijalta hankittua tyollistymista tukevaa toimin-
taa. Maéritelma kattaisi myos sen, ettd muutoksessa mainittu toimija eli esimerkiksi
kunta tai ammattiliitto on toiminnan osarahoittaja jolloin rahoitus voisi tulla muusta



ldhteestd kuin muutoksessa hyvéksyttavéksi esitetyn jarjestdjan omista varoista (kay-
tdnndssa esimerkiksi ESR-rahoituksena). Koska muutosehdotuksessa ilmaisulla ”jér-
jestdad” tarkoitetaan myds jarjestdjatahon hankkimaa toimintaa, kansalaisjérjestojen ja
rekisterdityjen yhdistysten palvelut voivat olla muutoksessa tarkoitettua toimintaa,
Jos muutoksessa mainittu toimija hankkii palvelun kansalaisjarjestolta tai rekiste-
roidylta yhdistykseltd. Samoin muutosesityksessa ehdotettujen toimijoiden yrityksilta
ostamat palvelut voisivat olla aktiivimallin edellytyksia kerryttdvaa toimintaa.

Jos tyottomyysetuuden saaja osallistuu yrityksen tai yhdistyksen taikka muun toimi-
jan toimintaan, ja maksaa tasta osallistumismaksun, kyse ei olisi aktiivisuutta kerryt-
tavésta toiminnasta.

Tiedossa on, ettd muutosehdotuksessa tarkoitettujen toimijoiden keinovalikoimassa
on useita erilaisia tapoja edistaa tyottomien jasenten tai kuntalaisten tyollistymista,
alkaen kursseista, joilla hankitaan kelpoisuutta osoittavia todistuksia kuten tulityo-
kortti ulottuen erilaiseen valmentavaan toimintaan, kuten tyéhaastatteluvalmennus,
sosiaalisen median kayttdminen tydnhaun vélineend, CV-koulutus ja pitkakestoi-
sempi uravalmennus. Edelld mainittujen ja niita vastaavien ammatillista osaamista ja
tyonhakutaitoja parantavien toimien voidaan katsoa edistavan tyollistymista. Téallai-
nen toiminta olisi toimintaa, joka luettaisiin ty6ttémyysetuuden saajan aktiivisuu-
deksi.

Aktiivimallin edellytyksia ei kerryttaisi ammattiliiton tai —jarjeston, edella mainittu-
jen yhdistyksien taikka kunnan yleisesti tarjolle asettaman materiaalin perusteella ta-
pahtuva itsendinen valmennuksellinen toiminta. Téllaisesta itsendisesta toiminnasta
on erotettava sellainen osallistumiseen perustuva valmennuksellinen toiminta, joka
jarjestetaan verkossa, kuten esimerkiksi verkkovalmennukset. Osallistuvana toimin-
tatapana pidettaisiin esimerkiksi osallistumista sellaiseen verkossa jarjestettavaan
valmennukseen, jossa osallistuminen edellyttdd Kirjautumistunnuksia. Téllainen toi-
minta kerryttéisi aktiivimallin edellytyksia.

Kaikki tydvoimaviranomaisen tarjoama tai hankkima toiminta ei kerryta aktiivisuutta
voimassa olevan lainsaadannon perusteella. Aktiivisuutta ei kerrytd toiminta, joka on
asiakaspalveluun taikka tyon hakemiseen rinnastettavaa toimintaa. Aktiivisuutta ei
kerrytd myodskaan esimerkiksi tyopaikkojen hakeminen mukaan lukien siihen liitty-
vat haastattelut ja haastatteluprosessiin liittyvat muut toimet taikka neuvontayhtey-
denotot, jotka koskevat tyonhakua tai yleista koulutusneuvontaa. Aktiivisuus ei kerry
osallistumisesta rekrytointitapahtumiin ja niitd vastaaviin tapahtumiin. Aktiivisuutta
ei myoskaan kerryta tyokyvyn tutkimukset ja arvioinnit. Ndita samoja rajauksia so-
vellettaisiin my6s ammattiliittojen ja —jarjestdjen, mainittujen yhdistysten ja kuntien
jarjestdméén toimintaan. Taméan vuoksi esimerkiksi Ohjaamo-toiminta ei kerryttaisi
aktiivisuutta johtuen sen ennen kaikkea Idhinn& neuvonnallisesta roolista ty6ttdman
henkilon toiminnan tukemisessa.

Muutosehdotuksessa tarkoitetut toimijat jarjestavat myos erilaista virkistymiseen, hy-
vinvointiin, terveyden edistdmiseen ja esimerkiksi kuntoutusohjaukseen liittyvéé toi-
mintaa ja palvelua. Tallaista terveyttd tai hyvinvointia edistdva toiminta ei voimassa
olevien saanndsten perusteella kerryté aktiivimallin mukaista ehtoa. Niité ei pidet-
téisi aktiivisuutta kerryttdvana toimintana myoskaan muutosehdotuksessa tarkoitettu-



Tybnantajat

jen jarjestajaryhmien jarjestamanda. Rajanveto aktiivisuutta kerryttavéan ja muun toi-
minnan valilla tarkoittaisi sitd, ettd henkildn terveydentilan ja hyvinvoinnin edista-
misté tukeva toiminta ei olisi aktiivimallissa tarkoitettua toimintaa, vaikka henkil
osallistuisi esimerkiksi kunnan jarjestamaan tyollistymista tukevaan toimintaan ja
naita toimia pidettaisiin kunnan tyollistymistd tukevassa toiminnassa tarpeellisina ja
niitd toimintaan sisaltyisi.

Tyodnantajan velvollisuudesta tarjota erdissé tilanteissa tyollistymista edistavaa val-
mennusta sdédetaéan tyosopimuslaissa ja erdissa muissa laeissa. Velvollisuudesta s&é-
dettiin niin kutsuttuun kilpailukykysopimukseen liittyen osana muutosturvakokonai-
suutta. Esityksessa ehdotetaan, ettd tallainen tydnantajan velvollisuuteen perustuva
valmennus hyvaksyttaisiin tyottdmyysetuuden saajan aktiivisuudeksi. Tydnantajan
jarjestaman koulutuksen hyvaksymisesta aktiivisuudeksi sdddettaisiin tyottomyystur-
valaissa, jos eduskunta hyvaksyy hallituksen esittamét muutokset (HE 59/2018 vp).

Tyo6nantajan velvollisuus tydsopimuslain nojalla tarjota tyollistymisté edistavaa val-
mennusta koskee tuotannollisesta ja taloudellisesta syysté irtisanottua tyontekijaa, jos
tyonantajan palveluksessa sadnnollisesti tyoskentelee vahintdan 30 tyontekijaa. Val-
mennusta on tarjottava tyontekijélle, joka on tydskennellyt tydnantajan palveluksessa
vahintaan viiden vuoden ajan. Tyodsopimuslain ja erdiden muiden lakien muuttami-
sesta annetun hallituksen esityksen (HE 211/2016 vp) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd lahtokohtana on, etta irtisanottavien tyontekijoiden valmiuksia
tyo6llistya uudelleen arvioidaan yksilokohtaisesti, ja palvelut voidaan jarjestaa irtisa-
nottaville henkilokohtaisena palveluna tai ryhmékohtaisena palveluna. Sisallollisena
vaatimuksena on, etté palvelu edistéda irtisanotun tyontekijan uudelleentyéllistymista.
Néité edellytyksia sovellettaisiin myos tyottomyysturvalaissa tarkoitetun aktiivisuu-
den kertymisen kohdalla.

Valmennus on toteutettava irtisanomisajan paattymisen jalkeen kahden kuukauden
kuluessa, jollei ole olemassa painavaa syyta kohdistaa valmennus tai koulutus osit-
tain tai kokonaan tata myohempaan ajankohtaan.

Jos tyonantajan tarjoama valmennus on jarjestetty jo ennen tydsuhteen paattymista,
jolloin henkild ei ole tyottdmyysetuuden saaja, se ei kerryta aktiivisuutta tyottomyys-
aikana. Tyottomyyden alkamisen jalkeen, tyottomyysetuuden saannin aikana, aktiivi-
suus voisi kuitenkin kertya.

Muilta osin sisallon ja jarjestdmistavan osalta tyénantajan tarjoamaan tyollistymista
edistdvaan valmennukseen soveltuisi se, mita edella on jarjestojen ja kuntien koh-
dalla kuvattu.

Tulosperusteiset tyollistAmishankkeet

Kolmanneksi lisattavaksi tilanteeksi endotetaan valtion hankehallinnoijan kanssa te-
keman sopimuksen perusteella toteutettavia niin kutsuttuja SIB-toimia, kuten Ty6lli-
syys SIB. Tyoéllisyys SIB on ty6- ja elinkeinoministerion johtama tulosperusteinen
tyollistdamishanke.



Hankkeessa ministeri0 tekee kilpailutuksen kautta valitun hankehallinnoijan kanssa
sopimuksen, jossa madritellaan tyollistamispalvelujen kohderyhmét, tulosmittarit ja
niiden perusteella jalkik&teen maksettavat tulospalkkiot. Ministerig sitoutuu maksa-
maan ndma palkkiot hankehallinnoijan rahastolle todennettujen tyodllistymistulosten
perusteella. Tyollistamispalvelujen toteuttajina ovat hankehallinnoijan valitsemat yri-
tykset, oppilaitokset tai jarjestot. Asiakasohjauksesta ndihin palveluihin vastaavat
alueelliset TE-toimistot ja vuodesta 2020 l&htien niiden toimintaa jatkavat organisaa-
tiot. Sisall6llisesti palvelut ovat tyollistymista edistdvad valmennusta ja koulutusta.
Tallaisten hankkeiden ehdotetaan jatkossa kerryttavan aktiivimallin mukaista aktiivi-
suutta.

Osallistumisen tutkimisesta

Toiminnan siséllon ja tyottomyysturvajarjestelman kannalta aktiivisuutta kerrytta-
vaksi ehdotetut ammattiliittojen ja —jarjestjen ja toisaalta kuntien toimet rinnastuvat
l&hinna sellaisiin tydvoimaviranomaisen jarjestamiin palveluihin ja toimiin, jotka tu-
kevat tyollistymistd mutta eivat ole varsinaisia tyollistymisté edistavia palveluita.
TE-toimisto ei anna tyéttomyysetuuden maksajalle lausuntoa mainituista tydvoima-
viranomaisen omista palveluista eikd se anna lausuntoa taikka tiedotetta myoskaan
lisattavaksi ehdotetuista tydllistymista tukevista toimista. Néin siksi, etta kyseisilla
toimilla ei niiden keston aikana ole vaikutusta tyottémyysetuuden méaraan.

Aktiivisuutta kerryttavan tyévoimaviranomaisen jarjestaman tyollistymista tukevan
toiminnan kohdalla onkin paéadytty malliin, jossa tyévoimaviranomaiset ilmoittavat
suoraan tyottémyysetuuden maksajille (Kela ja tyottdmyyskassat) jarjestamistaan
(mukaan lukien hankkimistaan) ty6llistymista tukevista toimista. Tyottomyysetuuden
hakija puolestaan ilmoittaa tyottdémyysajan hakemuksessa, mihin toimintaan han
osallistuu ja milld ajalla. Toimintaan osallistumisen vaikutus (toiminta kerryttaa tai ei
kerrytd aktiivimallin mukaista aktiivisuutta) ratkaistaan ndiden tietojen perusteella,
eli tydvoimaviranomaisen toimintaa koskevan yleisen ilmoituksen ja hakijan hake-
muksessa antaman tiedon pohjalta. Tarvittaessa tyottomyysetuuden maksaja voi olla
yhteydessé toiminnan jarjestajaan lahinna osallistumista koskevien tietojen tarkista-
miseksi. Toimintaan osallistumisesta ei pyydeté todistusta toiminnan jarjestajalta tai
palvelun tuottajalta.

Edelld kuvattu ratkaisu on valittu siksi, ettd tydvoimaviranomaisen palveluntuotta-
jalta hankkimia palveluita koskeviin hankintasopimuksiin ei valttdmattémana osana
sopimusta sisélly se, etta palveluntuottaja antaisi osallistujalle todistuksen tai muun
kirjallisen selvityksen osallistumisesta. Palveluntuottaja ei mydskéan sadnnénmukai-
sesti raportoi tydvoimaviranomaiselle osallistumisesta. Eréissa tilanteissa tydvoima-
viranomaisen palveluntuottajalta hankkiman toiminnan keskeyttdminen tai muu osal-
listumisen laiminlyonti kuitenkin voidaan ilmoittaa tyévoimaviranomaiselle, l&hinn&
sen ratkaisemiseksi, tulisiko henkil6lle asettaa menettelystdédn korvaukseton maaré-
aika.

Aktiivimallia kerryttaviksi ehdotettavien toimien méarittely tassé ehdotetulla tavalla
eli toiminnan jérjestdjén ja tavoitteen kautta ei sinédnsé laajenna niit4 toiminnan ta-
poja, siséltdja, joilla aktiivisuuden voi osoittaa. Kyse on edelleen esimerkiksi kurs-
seista, ryhma- ja yksilovalmennuksesta ja néita vastaavista tyollistymista tukevista
toimista, vastaavalla tavalla kuin tydvoimaviranomaisen jarjestamissa toimissakin on



kyse. Aktiivisuuden osoittamisen mahdollisuuksien laajentaminen tapahtuu laajenta-
malla sitd jarjestajajoukkoa, jonka tarjoamat toimet voivat kerryttaa aktiivisuutta.
Tama puoltaa sitd, ettd osallistumisesta téllaiseen valmennukseen tai muuhun tyollis-
tymista tukevaan toimintaan ilmoitettaisiin tyottémyysetuuden maksajalle tyotto-
myysajan hakemuksen tiedoissa, ja ettd muuta selvitysté asiasta ei vaadittaisi.

Toisaalta ehdotetussa muutoksessa on kyse toiminnasta, josta sen jérjestajalla ei edes
osallistumisen laiminlydnnin tilanteissa ole velvollisuutta raportoida tyévoimaviran-
omaiselle. N&in ollen tydvoimaviranomainen ei misséan tilanteessa saa suoraan toi-
minnan jérjestdjalta tietoa henkilon osallistumisesta tai siitg, etta henkild keskeytta
osallistumisen kesken toiminnan suunnitellun keston. Se, etté tieto ei kulje jarjesta-
jalta tydbvoimaviranomaiselle ja tdmén kautta etuuden maksajalle, puoltaisi sitd, etta
ty6ttdmyysetuuden hakijan tulisi antaa osallistumisestaan etuuden maksajalle muukin
selvitys kuin pelkkd oma ilmoitus etuushakemuksessa.

Taman vuoksi ehdotetaankin, ettd tyottdmyysetuuden hakijan tulisi toimittaa tyotto-
myysetuuden maksajalle valmennuksen tai muun toiminnan jarjestdjan antama osal-
listumista koskeva todistus osoituksena aktiivimallin mukaisesta aktiivisuudesta. Jos
toiminnan jérjestdja ei todistusta anna, osallistuminen ei kerryta aktiivisuutta. Selvi-
tykseksi riittdd vapaamuotoinen todistus. Voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista,
etta tyottomyysetuuden maksajat eli Kela ja tyottomyyskassat niin halutessaan tuotta-
vat yhteiseen kayttoon lomakkeen, jota toiminnan jarjestéjat voivat osallistumistodis-
tuksena kayttad. Nain toimien osallistumista koskevat todistukset sisaltaisivat aina
yhdenmukaisen tiedon.

Edella esitetyn toteutuessa ja muutoksen ollessa voimassa aktiivimallin mukaisen ak-
tiivisuutta koskevan edellytyksen tayttyminen tutkittaisiin maksajan toimesta seuraa-
vien tietojen perusteella:

1. Tyottomyysetuuden hakija ilmoittaisi tydttomyysajan ilmoituksessa eli tyot-
tomyysetuutta koskevassa hakemuksessa péivakohtaisesti, osallistumisen al-
kamisen ja paattymisen vélilla, olevansa tyollistymistd tukevassa toiminnassa.

2. Taman liséksi han toimittaisi hakemuksensa liitteena tyéttomyysetuuden
maksajalle jarjestdjan todistuksen osallistumisesta.

3. Jos toiminnan jarjestaja todistuksessa ilmoittaa, ettd kyse on tyollistymista
tukevasta toiminnasta, toiminta kerryttaisi aktiivimallin mukaista edellytysta.

Kun nyt esitetyn muutoksen yhteydessa ei ole tarkoitus antaa tyévoimaviranomai-
selle muutoksessa tarkoitettujen toimien sisallon arvioimiseen ja aktiivimalliin liitty-
vid tehtévid, juuri jarjestajan todistus maininnalla, ettd kyse on tydllistymisté tuke-
vasta toiminnasta (eli valmennuksesta, koulutuksesta tai muusta vastaavasta toimin-
nasta), riittaisi selvitykseksi toiminnan sisallosta. Tyottomyysetuuden maksajalla
olisi kuitenkin mahdollisuus varmistaa toiminnan jérjestdjalta henkilon osallistumi-
nen, jos tyottdmyysetuuden maksaja katsoo, ettd olosuhteiden vuoksi on syytd var-
mentaa tyottomyysetuuden saajan asiassaan antamia tietoja. Toiminnan sisaltéa etuu-
den maksaja ei tutkisi. Jos toiminnan sisallosta olisi ristiriitaista tietoa, etuuden mak-
saja voisi tehd& toiminnan jdrjestajalle tarkentavan kysymyksen siitd, onko kyse tyol-
listymista tukevasta toiminnasta. Kysymys ja siihen saatava vastaus eivat kuitenkaan



merkitsisi toiminnan sisallon tarkempaa arviointia etuuden maksajan toimesta, vaan
toiminnan jérjestdja vastaisi ilmoituksestaan.

Kuten muissakin palveluissa ja toimissa, jotka kerryttavat aktiivimallin mukaista ak-
tiivisuutta, myos lisattavéksi ehdotetuissa tilanteissa aktiivisuutta kerryttéva aika eli
osallistuminen tyollistymista tukevaan toimintaan ratkaistaisiin padsaéantoisesti toi-
minnan ajallisen keston perusteella. Ndin ollen se, miten toiminta on sovittu jarjestet-
tavaksi paiva- tai viikkotasolla, ei vaikuttaisi aktiivisuuden kertymiseen. Osallistumi-
sen arviointiin ja aktiivisuuden kertymiseen ei vaikuttaisi myoskéaén se, kuinka monta
tuntia péivassa tyottdomyysetuuden saaja osallistuu toimintaan. Jos toiminta paattyy
alkuperdista tarkoitusta aikaisemmin, tieto siséltyisi toiminnan jarjestijan antamaan
todistukseen, jossa maksajalle ilmoitetun henkilon osallistumista koskevan tiedon tu-
lee vastata henkilon osallistumisen kestoa.

Jos tyottomyysetuuden saajan kohdalla kyse on useasta yksittdisen paivan mittaisesta
toimesta, esimerkiksi valmennuspdivistd, jotka eivat muodosta yhtenéistd valmennus-
kokonaisuutta, kyseiset yksittaiset pdivat kerryttavat aktiivimallin mukaista aktiivi-
suutta paiva kerrallaan.

Esityksen vaikutukset

Lisattavaksi ehdotettujen aktiivisuutta osoittavien tapojen kohdalla ei ole olemassa
sellaista valmennuksiin osallistuvaa henkilomé&ara koskevaa tilastotietoa, jonka pe-
rusteella voitaisiin arvioida tulevaa aktiivimallin ehdot tayttavaa henkilomaaraa.

Kun erityisesti huomioidaan useiden ammattiliittojen hankkeet, joilla ne tukevat jase-
niaan tyollistymisessa seka kuntien jarjestama tyollistymista tukeva toiminta, ehdo-
tuksessa tarkoitetun toiminnan voidaan arvioida lisdantyvan.

Niin kutsutun aktiivimallin tavoitteena on kuitenkin lisata tyollisyytta. Malliin nyt
lisattavaksi esitettyjen toimien voidaan arvioida parantavan tyéttdmyysetuuden saa-
jien tyollistymismahdollisuuksia. N&in esityksen vaikutusten voidaan katsoa olevan
tyollisyystavoitetta tukevia.

Esitys lis&a tyottomyysetuuden maksajien tyoméaérad. Kansanelékelaitos on arvioi-
nut, ettd voimassa olevan lainsdadannén mukaiset aktiivimallia koskevat toimeenpa-
notehtdvét ovat lisdnneet sen tydméaarad merkittavasti. Myos tyéttdmyyskassojen tyo-
maaré on kasvanut aktiivimallin myota. Nyt ehdotettu muutos lisdnnee tydmaaraa
(taydentyy lausuntokierroksen perusteella) henkildtyévuodella. Muutos voi myos li-
s&td muutoksenhakutilanteiden méaréa.

Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa tyo- ja elinkeino-
ministerion ja keskeisten tydmarkkinakeskusjarjestojen sek& Suomen Yrittajat ry:n
kanssa. Esityksesta on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: SAK, STTK, Akava,
EK, KT, Suomen Yrittdjat, Kuntaliitto, Kansalaisareena, Soste, Tyottdémien keskus-
jarjesto ry., Kuntoutusséétio, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, oi-
keusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, opetushallitus, Finanssivalvonta, Kan-
saneldkelaitos, Tyottdmyyskassojen yhteisjérjesto ry., Uudenmaan ELY. Lausunto-
pyynt0 on lahetetty tiedoksi oikeuskanslerin virastoon.



Voimaantulo

Nyt ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Muutoksia sovellettaisiin, jos ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 a 8:n 1 momentissa tai
7 luvun 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettu aktiivisuuden seurannan 65 tyottomyysetuu-
den maksupéivan jakso padttyisi muutoksen voimaantulon jalkeen.

Ehdotus muotoiluksi:

[Tyottomyyspaivéarahaa saadessaan henkilon katsotaan 65 péivén aikana olleen riitta-
vasti tydssa tai tyollistymista edistavéssa palvelussa, jos han on kyseisend aikana:

*hhkkhkkhkhkkhkkhkkkkihkkhkkihkhkihkiiik

Tyollistymista edistdvaan palveluun rinnastetaan/palvelulla tarkoitetaan: ]

1)

2)

3)

tyollistymista edistdava valmennus tai muu vastaava toiminta, jonka jarjestajana
yksin tai keskindisessé yhteisty0ssé tai yhteistydssa muun toimijan kanssa on
kunta, ammattiliitto tai ammattijarjesto tai sellainen rekisterdity yhdistys, jonka
jasenend on ammattiliitto tai ammattijarjesto taikka tyottomien keskusjarjesto tai
sen alueyhdistys, ei kuitenkaan itsenaisté osallistumista valmennukseen tai muu-
hun vastaavaan toimintaan vapaasti tarjolle annetun materiaalin perusteella;

tyonantajan tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 §:n tai sitd vastaavan ty6nanta-
jaa velvoittavan muun sdéanndksen perusteella tarjoama tyollistymista edistava
valmennus;

rekrytointia tukeva toiminta, jonka tuottajalla on mahdollisuus saada toiminnan
tulokseen perustuvaa palkkiota valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan paaluokassa ty6llisyyden edistamiseen ja tyottémyyden tor-
juntaan tarkoitetuista méaérarahoista.

Ty6ttomyysetuuden saaja toimittaa tyottomyysetuuden maksajalle valmennuksen tai
muun toiminnan jarjestajan antaman todistuksen osallistumisestaan.



