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Opetus- ja kulttuuriministeriolle
Olympiakomitean lausunto liikuntalain muuttamisesta

VIITE: Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi liikuntalain muuttamisesta (VN/15619/2022)
Suomen Olympiakomitea lausuu otsikkoasiassa:

LIIKUNTALAIN UUDISTAMINEN

Olympiakomitea pitda tarpeellisena liikuntalain uudistamista. Liikuntalakiin on tehty sen voimaantulon
jalkeen vain yksi teknisluonteinen muutos. Esityksessd muutettaisiin lain tavoitteita, maaritelmia, valtion ja
alueellista liikuntaneuvostoa, muutoksenhakua ja valtionapuviranomaista koskevia saannoksia. Esityksessa
ehdotetaan erityisesti huippu-urheilun maaritelman selventamista laissa seka huippu-urheilun tavoitteiden
kirjaamista liikuntalakiin. Olympiakomitea pitda hyvana uudistuksen tavoitetta tarkentaa kdsitteistoa seka
toimijoiden tehtavia vastaamaan vallitsevaa nykytilaa.

Olympiakomitea kannattaa pddosin esitettyjd muutoksia, mutta esittad liikuntalakiin muutamia
taydennyksida ja muutoksia. Liikuntalain uudistus tulisi toteuttaa ministeri Lauri Tarastin huippu-
urheiluselvityksen suositusten pohjalta ja samassa yhteydessa on syyta tehda liikuntalakiin myds muita
liilkunnan ja urheilun toimialan tulevaisuuden ndkékulmasta tarkeita paivityksia. Olympiakomitea toivoo, etta
uudistus ehdittdisiin toteuttamaan taman eduskuntakauden aikana, koska uudistus pohjautuu nykyiseen
hallitusohjelmaan.

1 LIIKUNTALAIN TAVOITE

Lilkkuntalain tavoitetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kestdva kehitys siirrettaisiin liikuntalain
varsinaiseksi tavoitteeksi. Lisdksi liikuntalain tavoitteiden toteuttamisen ldhtokohtaosioon ehdotetaan
lisattavaksi turvallinen toimintaymparisto.

Olympiakomitea pitda erinomaisena, ettd lilkkunnan merkitys tunnistetaan kestdvdn kehityksen
edistimisessa, kestavan kehityksen painoarvoa nostetaan liikuntalaissa ja ettd lakiin lisdtdan yksi
urheiluyhteisdn vastuullisuusohjelman keskeisimmista tavoitteista eli turvallinen toimintaymparisto.

2 HUIPPU-URHEILUN EDISTAMINEN JA LIIKUNTAJARJESTOJEN ROOLI

Esityksessd ehdotetaan huippu-urheilun maaritelman selventamistd seka tiettyjen huippu-urheilun
tavoitteiden kirjaamista liikuntalakiin. Huippu-urheilusta sadadetdaan liikuntalaissa talla hetkella hyvin
suppeasti, joten tavoitteiden maarittely laissa on perusteltua huippu-urheilun edistamisen nakokulmasta.
Huippu-urheilu on osa laajaa liikuntakulttuuria, joten sen maarittely liikuntalaissa on tarkeaa.

Esityksen mukaan huippu-urheilun maaritelmaa tasmennettaisiin huippu-urheilun tavoitteilla. Naita olisivat
valmennuksen ja valmentajakoulutuksen, kaksoisurapolkujen, huippu-urheilun koordinaation ja huippu-
urheilun rahoituksen kehittaminen seka kansainvdlisten urheilutapahtumien jarjestamisen tukeminen.
Ehdotetussa madritelmassa kdytettyja kasitteitd on syytd tarkentaa alla ehdotetulla tavalla ja lisata
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tavoitteiden alkuun “muun muassa”, jotta maéaritelma ei sulje pois muuta huippu-urheilun edistamista.
Lisdksi tutkimus- ja innovaatiotoiminta on tdrked osa huippu-urheilun edistamista ja kehittdmistd, mita ei
kuitenkaan ehdotetussa kirjauksessa huomioida. Myds olosuhteiden kehittdaminen tulee lisata tavoitteisiin.

- Olympiakomitea esittad, ettd huippu-urheilun mairitelma ja tavoitteet kirjataan seuraavalla tavalla:
huippu-urheilulla tarkoitetaan kansallisesti merkittéivdd seké kansainviliseen menestykseen téhtddvéd
tavoitteellista urheilutoimintaa, jota edistetdédin kehittdmdlldé muun muassa urheilija-, valmennus- ja
asiantuntijaosaamista, kaksoisuramalleja, huippu-urheilun tutkimus- ja innovaatiotoimintaa,
koordinaatiota, rahoitusta, kilpailu- ja harjoitteluolosuhteita ja kansainvdlisten urheilutapahtumien
jdirjestdmistdi.

Padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi tehda selvitys huippu-urheilulain
tarpeellisuudesta. Opetus- ja kulttuuriministerié nimesi vuonna 2019 ministeri Lauri Tarastin tekemaan
selvityksen hallitusohjelman ja liikuntapoliittisessa selonteossa ilmaistun tarpeen perusteella.

Tarastin selvityksen mukaan liikuntalakiin tulee kirjata huippu-urheilun edistdamisen tavoitteet ja
Olympiakomitean rooli tavoitteiden tukemisessa. Erillistda huippu-urheilulakia ei selvityksen mukaan tarvita.

Tarastin selvityksessa suositellaan, etta lakiin kirjataan virke: "Suomen Olympiakomitean tehtdvdnd on tukea
ndiden tavoitteiden toteuttamista”. Lakiesityksessa ei kuitenkaan ole kyseista kirjausta tai mitdan muutakaan
mainintaa liikuntajarjestdjen roolista huippu-urheilussa, vaikka lakiuudistuksen tavoitteena on tarkentaa
tiettyjen toimijoiden tehtdvié vastaamaan vallitsevaa nykytilaa.

- Olympiakomitea esittid3, ettd lilkkuntalakiin kirjataan my®os liikkuntajérjestéjen rooli.

Pykaldesitys:

Liikuntalakiin uusi pykala Liikuntajarjestot (nykyisten pykalien 14 ja 15 viliin):

“Liikunnan ja huippu-urheilun kédytdnnén jdrjestdminen on pddsddntdéisesti lilkuntajdrjestéjen vastuulla.

Muiden tehtéviensd ohella Suomen Olympiakomitea ry johtaa suomalaista huippu-urheilua ja vastaa 14 §:ssé
mainittujen huippu-urheilun edistéimiseen tarkoitettujen valtionavustusten jakamisesta. Liséiksi Suomen
Olympiakomitea ry ja muut liikuntajdrjestét voivat opetus- ja kulttuuriministerién pdétékselld jakaa muita 14
§:ssd mainittuja valtionavustuksia. Jakaessaan yllé mainittuja valtionavustuksia Suomen Olympiakomitea
ry:n tai muun liikuntajérjestén on noudatettava valtionavustuslain (688/2001) 7§ 2 momentin mddrdyksid ja
varmistettava hyvdn hallinnon toteutuminen.”

Perustelut esitykselle:

Suomalainen liikunta ja huippu-urheilu on jarjestovetoista, minka tulisi nakya myos liikuntalaissa. Lisaamalla
kirjaus lakiin annettaisiin lainsaadannollista selkdnojaa kansalaistoimintaan perustuvalle suomalaiselle
liikunnan jarjestamismallille. Olympiakomitean mainitseminen selkeyttaisi liilkuntapoliittisessa selonteossa
linjatulla tavalla huippu-urheilun johtamista. Lajikohtainen johtamisvastuu sailyisi edelleen kullakin lajiliitolla.
Myo6s ministeri Tarasti esitti selvityksessdan, etta jasenjarjestojen mandaatilla toimivalla Olympiakomitealla
tulisi olla laissa tavoite tukea huippu-urheilun edistamistd. Ndin lainsddadantoon epdselvaksi jaanyt nykytila
tunnistettaisiin.

Huippu-urheilua ja sen johtamista edistettaisiin selkeyttamalld resurssiohjausta. Jasenjarjestdja edustavalla
Olympiakomitealla tulisi olla kattava mahdollisuus jakaa huippu-urheilun edistamiseen liittyvia
valtionavustuksia. Tarkoituksenmukaisinta asiantuntemus- ja autonomiandkdokulmista on, ettd paatdkset
huippu-urheilun edistdmisen valtionavustuksista tekee Olympiakomitea jasenjarjestdjensa kanssa
sopimillaan periaatteilla. Tama koskisi yksinomaan huippu-urheilun edistaimiseen tarkoitettuja maararahoja,
ei jarjestojen yleisavustuksia.

Tarve selkeyttda liikuntajarjestojen roolia johtamisessa on laajasti tunnistettu. Huippu-urheilun ulkoisessa
arvioinnissa (2022) nostetaan esille tarve harkita valtion ja urheilujarjestelman suhdetta. Valtion
liilkuntaneuvoston tilaamassa huippu-urheilun ulkoisessa arvioinnissa (2017) todettiin: "Suomessa toimitaan
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monella tapaa tehottomasti jdrjestéjohtoisen ja valtiojohtoisen mallin vdlimaastossa. Arvioinnin mukaan on
kriittisen tdrkedd mddritelld pikaisesti, kuka johtaa suomalaisen huippu-urheilun kokonaisuutta, millé
strategialla ja tyénjaolla se tapahtuu ja mistd resurssit tulevat.” Myos eduskunnan sivistysvaliokunta on
todennut huippu-urheilun johtamisen selkeyttdmisen tarpeen mietinndssdan liikuntapoliittisesta
selonteosta (SiVM 22/2018): ”Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen, ettd huippu-urheilumenestyksen
saavuttamista edistéd parhaiten malli, jossa toiminnan johto ja resurssit ovat samassa paikassa.”

3 TIETOREKISTERIN HALLINNOINTIROOLI

Kansallisen liikunta- ja urheilutoiminnan palvelu- ja tietojarjestelman tulisi olla osa Suomi.fi-
palvelukokonaisuutta. Talld hetkelld Digi- ja vdestotietovirasto katsoo, ettd Suomisportille ei voida avata
rajapintaa Suomi.fi -palveluun, koska Olympiakomitean Suomisportin yllapitorooli ei ole laissa maaritelty.

- Olympiakomitea esittdd, etta lilkkuntalakiin lisdtaan tietorekisterin hallinnointirooli.
Pykéaldesitys:
Liikuntalakiin uusi momentti (edellisessa kohdassa esitettyyn uuteen Liikuntajarjestot-pykaldan):

“Suomen Olympiakomitea ry yllépitdd ja kehittdd opetus- ja kulttuuriministerién puolesta kansallista liikunta-
ja urheilutoiminnan palvelu- ja tietojérjestelmdd.”

Perustelut esitykselle:

Viranomaisten paatoksenteon pohjana on oltava luotettava data. Yhteisen tietojarjestelman mahdollistama
luotettava tieto liikunnasta on perusta liikkunnan ja urheilun kansalliselle tiedolla johtamiselle. Nain myos
kansalaisten oma henkilotiedon hallinta helpottuisi, jos kaikki henkildd koskeva tieto, myds liikunta- ja
urheilutieto, olisi yhteydessa Suomi.fi -palveluun.

Kaikkiaan Suomisportin ja Suomi.fi:n rajapinta merkitsisi sujuvuutta kaytossa henkilén kannalta ja vastaavaa
sujuvuutta hallinnoinnissa Suomisportin  kannalta. Lisdykselld siis todennettaisiin nykytila, missa
Olympiakomitea ylldpitda ja kehittdda opetus- ja kulttuuriministerion puolesta kansallista liikunta- ja
urheilutoiminnan palvelu- ja tietojarjestelmaa. Liitot voivat tarvittaessa edelleen yllapitdda omia
tietoturvallisia tietorekistereitadan, kunhan niistd on rajapinnan kautta yhteys Suomisport-tietojarjestelmaan.

Yhteys Suomi.fi -palveluun lisdisi tietoturvallisuutta kustannustehokkaasti. Suomisportissa on otettu tarkasti
huomioon henkil6tietosuojaan liittyvat saantely (esim. GDPR) ja sen tuoma oikeus hallinnoida omia
henkilotietojaan tietojarjestelmissa. Suomisport on GDPR-sddntelyn mukainen tietojarjestelma, jossa omia
ja huollettavien tietoja hallinnoidaan henkilokohtaisen Sporttitilin kautta, vastaavasti kuten esimerkiksi
OmaVerossa ja Omakannassa ja muissa julkisissa palveluissa. Suomisport tuottaakin yksiloitya ja luotettavaa
tietoa suomalaisten liikunta- ja urheiluharrastamisesta. Siksi se pystyy tarjoamaan myos liikunta- ja
hyvinvointipoliittiseen paatoksentekoon sekd tieteellisen tutkimuksen ja muun selvitystyon tarpeisiin
luotettavaa suomalaista dataa.

Jos tietorekisterinpitotehtdva lakisdateistettaisiin, Suomisportin hydédyntaminen voisi olla helpompaa myds
kunnille ja hyvinvointialueille. Ne voisivat kehittdd omaa liikuntatarjontaansa, liikuntapalveluitaan seka
liilkunnan ja urheilun edistamista entista vahvemmin tietoperusteisesti, nojaten Suomisportin, Suomi.fi:n ja
molempien yhdistettyihin tietoihin. Tama voisi olla ratkaisevaa esimerkiksi matalan kynnyksen
liilkuntapalveluiden jarjestamiseksi oikeille kohderyhmille.

Lilkkunnan ja urheilun edistamisessa digitalisaatiolla on yha tarkeampi rooli tulevaisuudessa. Digitalisaatio
merkitsee ihmisen kannalta entista parempia mahdollisuuksia I6ytaa liikuntaa, saada siihen liittyvaa ohjausta
ja neuvontaa seka seurata ja hallinnoida omaa liikkumistaan ja harrastamistaan. Yhteiskunnan kannalta se
voi merkitd aiempaa parempia mahdollisuuksia kehittaa ja jarjestaa lilkuntaa tietoperusteisesti — esimerkiksi
vastaten liian vahan liikkuvien tarpeisiin aiempaa paremmin. Tietorekisterin hallinnointi on digitalisaation
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vksi kulmakivi. Vahvistamalla digitalisaatiota lakiperusteisesti luodaan pitkdjanteisia puitteita liikunnan ja
urheilun edistamiselle.

Vastaava kansallinen ratkaisu on tehty Ruotsissa Idrottonline-palvelun osalta: kaikkien julkista tukea
hakevien ja kadyttavien ruotsalaisten urheiluyhteisdjen on kdytettava samaa jarjestelmaa, jolloin toiminnan
tiedot ovat vertailukelpoiset ja toiminnan kehitysta ja vaikuttavuutta pystytdaan dataldahtoisesti arvioimaan.

Olympiakomitean seka liikkujien ja urheilijoiden ndkokulmasta ei ole itseisarvollista, ettd tietorekisterin
yllapitorooli Olympiakomitealla tulee lakitekstiin. Olennaista olisi, ettd Suomisportin tietokanta voisi olla
yhteydessa Suomi.fi-palveluun. Kaikki toimivat keinot tdman tavoitteen saavuttamiseksi — asetus, lakitekstin
perusteluteksti tms. —ovat lahtokohtaisesti hyvia.

4 LIIKUNTAPOLIITTINEN SELONTEKO

Historian ensimmadinen liikuntapoliittinen selonteko julkaistiin vuonna 2018. Selonteossa linjattiin
liilkuntapolitiikan tavoitteita ja toimenpiteitd. Selonteossa on linjauksia mm. liikunnan lisddmisesta eldaman
eri vaiheissa, liikuntapaikkarakentamisesta, liilkunnan kansalaistoiminnasta ja huippu-urheilusta.

- Olympiakomitea esittds, ettd liikkuntalakiin lisdtadn sadnnéllisesti laadittava liilkuntapoliittinen
selonteko.

Pykaldesitys:
Liikuntalakiin uusi pykala Liikuntapoliittinen selonteko (nykyisten pykalien 5 ja 6 valiin):
”Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljds vuosi liikuntapoliittisen selonteon.

Selonteko siséltdd valtakunnalliset tavoitteet liikuntapolitiikalle ja sen tukemiselle. Selonteon toteutumista
seurataan, ja selontekoa tarkistetaan tarvittaessa.

Selonteon valmistelee opetus- ja kulttuuriministerié yhteistydssd asianomaisten muiden ministeribiden
kanssa. Valmistelussa tulee kuulla liikunnan ja urheilun keskeisié tahoja.”

Perustelut esitykselle:

Saannollisesti annettavalla selonteolla rakennettaisiin pitkdjanteista liikunnan kehittamistda. Selonteko
sisaltaisi valtakunnalliset liikuntapolitiikan tavoitteet. Selonteko lisdisi yhteiskunnallista painoarvoa
liikunnalle, jonka kansantaloudelliset vaikutukset ovat miljardiluokkaa.

Kirjauksen myota selonteko olisi jatkossakin keskeinen strateginen asiakirja liikunnan edistamisessa.
Selonteon tulisi olla saanndllisesti laadittava asiakirja, kuten nuorisoalalla valtakunnallinen nuorisotyon ja -
politiikkan ohjelma (VANUPOQ). Pykaldakohtainen esitys vastaa VANUPO:n pykdldd nuorisolaissa (5 §).
Liikuntapoliittisen selonteon valmistelisi opetus- ja kulttuuriministerio ja sen hyvaksyisi valtioneuvosto.
Lisaksi lainsaadantoon tulisi sisallyttaa liikkunnan kannalta keskeisten tahojen, kuten liikuntajarjestojen,
kuuleminen osaksi selonteon valmistelua.

5 LIIKUNTAPOLITIIKAN KOORDINAATIOELIN

Padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti liikuntapolitilkan koordinaatioelin perustettiin
vuonna 2020. Sen asemaa tai jatkuvuutta ei ole kuitenkaan kirjattu lakiin.

- Olympiakomitea esittds, ettd liikuntalakiin lisdtaén liikkuntapolitiikan koordinaatioelimen
vakiinnuttaminen.

Pykaldesitys:

Liikuntalakiin uusi pykala Liikuntapolitiikan koordinaatioelin (nykyisten pykélien 5 ja 6 valiin):
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“Valtionhallinnon toimia liikunnan alalla yhteensovittaa liikuntapoliittinen koordinaatioelin, jonka asettaa
valtioneuvosto. Neuvottelukunnalla voi olla jaostoja ja tyéryhmid asioiden valmistelua varten.

Koordinaatioelimen tehtdvénd on:

1) toteuttaa liikuntapoliittisen selonteon tavoitteita

2) sovittaa yhteen valtionhallinnon toimia liikunnan alalla
3) kehittdd lainsédddnnédn liikuntavaikutusten arviointia”

Perustelut esitykselle:

Lilkkunnan edistamisessa poikkihallinnollisuuden merkitys on keskeinen. Poikkihallinnollisuuden
vahvistaminen on ollut pitkdan esilla liikuntapoliittisessa keskustelussa. Liikuntapoliittinen koordinaatioelin
on keskeinen toimielin liikunnallisen eldmantavan rakentamisessa, koska siind on edustus kaikista fyysisen
aktiivisuuden ja liikunnan edistamiseen tavalla tai toisella liittyvistd ministeridistd sekd valtionhallinnon
ulkopuolisia asiatuntijajasenia esimerkiksi jarjestoista.

Liikuntapolitiikan koordinaatioelimen kirjaaminen lakiin vahvistaisi sen asemaa sekd ennen kaikkea liikkunnan
poikkihallinnollisuuden huomioimista pitkajanteisesti padtoksenteossa. Pysyva koordinaatioelin juurruttaisi
liilkunnan poikkihallinnollista ajattelua valtionhallinnon erialueille. Koordinaatioelin arvioisi liikuntapoliittisen
selonteon toteuttamista. Samalla se arvioisi jatkuvasti keskeisten lainsdadantohankkeiden vaikutuksia
liilkunnalle.

Nykyisen tehtdvanannon mukaisesti koordinaatioelin koordinoi, seuraa ja arvioi eri ministeritissa tehtdvaa
liilkuntapolitilkan edistamistyotd. Lisaksi se kasittelee liikkumisohjelmia (Liikkuva varhaiskasvatus, koulu,
opiskelu, aikuinen, perhe ja Ikiliikkkuja) ministerididen valisen yhteistydon nakdkulmasta. On tarkedd, ettd
jatkossakin elin koordinoi eri hallinnonalojen liikuntapoliittisia toimenpiteita ja saa kaikki ministeriot mukaan
edistdmaan liikunnallista elaméantapaa.

6 LIKUNTATIETEELLISTEN AVUSTUSTEN MYONTAMINEN

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi valtionapuviranomaiseksi Suomen Akatemia. Jatkossa Suomen Akatemia
voisi toimia jatkossa itsendisena valtionapuviranomaisena liikuntatieteellisten avustusten myontamisessa
opetus- ja kulttuuriministerion erillisellda paatoksella.

Olympiakomitea pitda ldhtokohtaisesti hyvana, ettd avustusten mydntamisen prosessia selkiytettdisiin ja
tehostettaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kuitenkin kdyda avustusta saavien tahojen kanssa
jatkokeskustelut uudistuksen vaikutuksista, mikdli ministerid0 paattaa siirtdd avustusten myontdmisen
Suomen Akatemialle. Jatkovalmistelussa on tarked selventdad, millaisia vaikutuksia ehdotuksella olisi
myonnettavan tutkimusrahoituksen painopisteisiin, esimerkiksi pienemmille tutkimusalueille ja toimijoille.
Lilkuntatieteellisten tutkimushankkeiden arvioinnissa tulisi nykyistda paremmin myds huomioida huippu-
urheilun hankkeet, joten tastakin nakokulmasta lakiin kirjattaviin huippu-urheilun edistamisen tavoitteisiin
on tarked lisatd huippu-urheilun tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittaminen (lausunnon kohta 3).

7 VALTION LIIKUNTANEUVOSTO JA ALUEELLINEN LIIKUNTANEUVOSTO

Esityksessd ehdotetaan muokattavaksi, ettd Valtion liikuntaneuvosto voisi lausua eli laajemmin kuin vain
liikuntamaararahojen kaytosta. Suppeamman lakikirjauksen korvaaminen vastaisi paremmin nykyista
asetusta, johon on kirjattu laajemmin Valtion liikuntaneuvoston lausuntomahdollisuudet. Olympiakomitea
kannattaa ehdotusta ja pitad liikuntapoliittisesti tarkedana Valtion liikuntaneuvoston lausuntoroolia
strategisesti merkittavista liilkuntaa koskevista asioista.
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Lisaksi alueellista liikuntaneuvostoa koskevaa pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettda jatkossa
alueellisen liikuntaneuvoston asettaisi aluehallintovirasto maakunnan liiton sijaan. Pyydamme, ettd opetus-
ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomioita liilkunnan aluejarjestdjen lausunnon nakoékulmiin asiasta.

8 LIIKUNTAPAIKKOJEN PERUSTAMISHANKKEET

Esityksen myo6ta on tarkoitus paivittaa lilkkunnan edistamisestd annettua valtioneuvoston asetusta. Jatkossa
aluehallintovirasto on valtionapuviranomainen sellaisissa liikuntapaikkoja koskevissa perustamishankkeissa,
joiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat enintdan 1 200 000 euroa (nykyisin 700 000 euroa). Muutos on
perusteltu ja todettu tarpeelliseksi Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan paivitysprosessissa.

Helsingissa 19.8.2022
Taina Susiluoto

toimitusjohtaja
Suomen Olympiakomitea



