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Lausunto maankdyttS- ja rakennuslain muutosiuonnoksesta

117/03.00.00/2010

Maakuntahallitus 29.08.2016 § 101

Akj:n ehdotus:

Ympaéristoministerid pyytda lausuntoa MRL:n muutosehdotuksesta. Muutosten tavoitteena
on hallitusohjelman mukaisesti sujuvoitiaa kaavoituksen ja rakentamisen paatosprosesse-
ja.

Muutoksia ehdotetaan yli 20 maankayttd- ja rakennuslain pykaléan. Keskeiset muutokset
koskevat hajarakentamista, elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten roolia, vahit-
tdiskaupan suuryksikdiden sadntelyd sekd asemakaavoituksen keventdmista.

Lakiluonnoksen mukaan yleiskaavalla voitaisiin suoraan ohjata rakentamista nykyista laa-
jemmin sellaisissa kyliss3, joissa on rakentamispaineita, seké kylaalueiden ulkopuolella
haja-asutusalueella. Kunta voisi liséksi paattaa alueellisesti rakennuslupien edellytyksista
yleiskaavan perusteella. Muutos véljentdisi mybs maatalouteen littyvad rakentamisen
sadntelya suunnittelutarvealueilla seka sallisi kylien ranta-alueiden nykyista tiiviimman ra-
kentamisen. Pohjois-Savon maakuntahallitus otti kantaa mm. naihin asioihin pyytamatia
26.8.2014 MRL:n silloisista muutoksista lausutiaessa ja nyt lausunnolla olevat muutokset
vastaavat hyvin Pohjois-Savon maakuntahallituksen nakemysta.

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, voidaan ehdotuksen mukaan asemakaava laatia
vastoin yleiskaavaa. Lisdksi kunnat voisivat jatkossa laatia asemakaavan vaiheittain, mika
on nykyd@n mahdollista maakunta- ja yleiskaavojen osalta. Muutokset mahdollistaisivat
tarvittaessa nopeankin rakentamisen.

Uudistus poistaisi ELY-keskusten kuntien alueidenkéytbn ja rakentamisen ohjauksen.
ELY-keskusten valvonta- ja valitusoikeus rajattaisiin vain niihin ratkaisuihin, joilla
olisi valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia vaikutuksia.

Vahittaiskaupan suuryksikon raja nousisi 2000 nelidmetristé 4 000 neliometriin. Maakunta-
kaavoissa vahittdiskaupan enimmaismitoitus fulisi jatkossa osoittaa vain keskusta-alueen
ulkopuolella. Maakunta- ja yleiskaavoituksessa ei tarvitsisi enad ottaa huomioon kaupan
laatua, jos vahittdiskaupan suuryksikkd sijoitetaan keskusta-alueen ulkopuolelle. Vahittais-
kaupan suuryksikdn ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-alue. Suuryksikkd
voitaisiin kuitenkin sijoittaa myds muualle edellyttden, eftd kaupan palvelujen saavutetta-
vuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon.

Maakuntahallitus esittéa lausuntonaan seuraavaa:

Pohjois-Savon liitto nékee lakiluonnoksen esitykset pa&osin erittdin hyvin, koska ne pois-
tavat raskasta suunnittelubyrokratiaa maaseutualueilta, korostavat suunnittelun merkitysta
yksittdisten luparatkaisujen sijasia ja mahdollistavat mybs kaupungeissa asemakaa-
va-alueilla nopeampaa etenemistd. Lakiluonnos edistéa elinkeinoeldmén hankkeiden no-
peampaa kasittelya ja kuntien toimivaltaa maankayton suunnittelussa.

Pohjois-Savon liitto esittda ELY-keskusten valvonta- ja valitusoikeuden rajaamista vain val-
takunnallisesti merkittaviin asioihin, koska maakunnallisista asioista huolehtii nyt maakun-
taliitto ja tulevaisuudessa uusi maakuntavirasto. Suomessa on myds toimiva oikeusjarjes-
telm, jonka puitteissa osalliset, joiden etua maakunnalliset ratkaisut ennen kaikkea koske-
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vat, voivat valittaa. ELY-keskusten asiantuntemus kaavan lainmukaisuuden varmistami-
sessa on ollut erityisesti pienten kuntien yleiskaavoituksen kannalta tarkeda. Lainmukai-
suuden edistamisessa korostuu ennakko-ohjaus, ei valittaminen.

ELY-keskuksen valitusmahdollisuus maakunnallisesti merkittévissa asioissa esim. kulttuu-
riymparistda koskien on hyvin laaja ja tulkinnanvarainen, kaytannossa tapauskohtaisesti
tapahtuva paatisprosessi. Koskeeko se pelkastaddn maakuntakaavassa maakunnallisesti
merkittavaksi osoitetiuja suojelukohteita vai lisdksi myGs maakuntakaavassa alueen tai
kohteen erityisominaisuutta osoittavalla MA/ma merkinnalla osoitettuja kohteita ja alueita?
Kulttuuriympériston kannalta keskeinen maakuntakaavamerkinta on kulttuuriymparistn tai
maiseman vaalimisen kannalta térkea alue tai kohde MA/ma, joka tarkentuu kuntakaavoi-
tuksessa ja huomioi toimintaympéristén muutokset. Pohjois-Savon voimassaolevissa maa-
kuntakaavoissa on maakunnallisesti merkittavia kohteita ja alueita osoitettu erityisominai-
suutta kuvaavalla merkinnalld 422 kpl, joiden kohdalla yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa pohditaan mahdollisuus sdilytta tai sallia muutokset kokonaisuuden arvot huomioi-
valla tavalla.

Kaupan osalta lainsaadantd on ollut erinomaisen vaihtelevaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana, joka pitkdjanteisessa kaavoituksessa ja rakentamisessa ei ole suotavaa. Poh-
jois-Savon kaupan maakuntakaava on saanut lainvoiman juuri ilman valituksia. Muutos-
luonnoksen esitykset purkavat viimeisimmén kaupan lakimuutoksen tiukkaa saéntelya sal-
livampaan ja toimintaympériston muutokset paremmin huomioivaan suuntaan. Keskustatoi-
mintojen mitoituksen poisto on hyva edistysaskel. Kaupan osalta on keskeistd varmistaa
keskustahakuisen kaupan riittava sailyminen kaupunkien keskustoissa ja turvata asukkaille
kaupallisten palvelujen saavutettavuus eri likkumismuodoin niin I3hikauppojen kuin kaup-
pakeskusten osalta.

suunnittelujohtaja Paula Quick 044 714 2646

Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Tarkastamattomasta poytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 31.8.2016

e —

Pekka Kaikkonen
poytakirjanpitaja

Ymparistdministerio
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QIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§ 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105)

Niista paatoksists, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantoonpanoa, ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eika kunnallisvalitusta.

Paatdksesta, josta voidaan tehda kuntalain 89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valitamalla.

HValL 3 §:n 1 mom, perusteella valitusta ei voida tehda, ellei paatiksella tarkoiteta toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimuschjeet (§ 93, 94, 95, 96, 97, 102

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liton maakuntahallitukselta,
Pohjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paatdksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksen myds asianosainen seka jasenkunta ja kunnan ja-
sen.

Muutos haetaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelta: Puistokatu 29, 70110 Kuopio.

Valitusaika on 30 paivaa. Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi, ammaiti, asuinkunta ja postiosoite

* paatos, johon haetaan muutosta

* milté osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi

muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laafija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettéva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka
todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla asiakirjat voi lahettad
postitse tai [ahetin vélityksella. Postiin valituskirjat on jatettdva niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paatty-
mista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus litetaan poytakirjanotteeseen.
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