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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankéytto- ja rakennus-
lain muuttamisesta

Lapin elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus lausuu maankaytto- ja
rakennuslain osittaisesta muuttamisesta ottaen huomicon maankaytto- ja
rakennuslain tavoitteet etenkin hyvan elinympériston ja kestdvén
kehityksen seka suunnittelun laadun, asiantuntemuksen
monipuolisuuden ja osallistumismahdollisuuksien turvaamisen ja
edellytysten luomisen n&kokulmasta. Lapin ELY-keskus korostaa
kuntakaavoituksen keskeistd merkitystéd hyvan elinympaéristdon arvojen
turvaajana, erilaisten intressien yhteensovittajana ja yhteiskunnan
kehittamisedellytysten mahdollistajana. Kaavoituksen erityisluonteeseen
kuuluu alueen ominaispiirteisiin liittyvd kokonaisvaltainen ja eri toimialat
ja erilaiset ndkemykset huomioon ottava lahestyminen, tavoitteenasettelu
ja yhteensovittaminen.

Lausuttavana oleva lakimuutos muuttaa merkittavalla tavalla asiantuntija-
ja valvontaviranomaisina toimivien elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten roolia.

Uudistuksen aikataulu Hallitusohjelman tavoitteena on keventdd hallinnollista taakkaa.
Lainsdddantd ja viranomaistoiminta muuttuvat vuoden 2019 alusta.
Hallinto- ja oikeuskayténtd eivat ehdi vakiintua ndin lyhyessad ajassa.
Tastd nakodkulmasta lakimuutos aiheuttaa ylimaaraistd hallinnollista
taakkaa. Perustellumpaa olisi tehdd viranomaistoimintaa koskevat
muutokset  aluehallinnon/maakuntahallinnon  viranomaistoimintojen
muun paatéksenteon yhteydessa,

ELY-keskuksen rooli ja tehtdvat alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksessa

Valvontaa, jos asian vaikutusalue valtakunnallinen tai asia maakunnalli-
sesti merkittdva

Lakiendotuksen mukaan ELY-keskusten valvontatehtdvd rajataan
vaikutuksiltaan valtakunnallisiin asioihin ja vaikutuksiltaan merkittéviin
maakunnallisiin  asioihin. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan tehtdvdt painottuisivat nykyistd vahvemmin
merkittaviin ja laajaa vaikutusta omaaviin asioihin.
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Lapin ELY-keskus toteaa, ettd lakiehdotuksen teksti rajaa
valtakunnalliset asiat vaikutusalueen laajuuden mukaan ja
maakunnalliset asiat merkittdvyyden mukaan. Lakiehdotuksen
sanamuoto tulee muuttaa siten, ettd valvonta kohdistuu myds
'merkitykseltdén valtakunnallisiin asioihin’. Talldin valvonnan piirissa
olisivat alueiden erityisominaisuuksiin  kuuluvat valtakunnallisesti
merkittavat asiat. Muutoksella [ain sanamuoto vastaisi myds hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyd tulkintaa. Lis&ksi
Lapin ELY-keskus huomauttaa, ettd esimerkiksi Lapin matkailu-
keskusten, suurteollisuuden tai kaivosten alueidenkayitd on vaikutus-
alueen laajuuden perusteella pédosin yhden kunnan alueelle
kohdistuvaa, mutta merkitykseltdén valtakunnallista. Kaupunkiseutujen
ratkaisujen valvonnan ehtona ei tulisi olla usean kunnan alueelle
sijoittuminen. Vaikutus voi ulottua esimerkiksi valtakunnan rajan yli ilman
ettd se ulottuu toisen kunnan alueelle. Lakiehdotuksen sanamuoto
poistaa myds valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavien
kaavojen valvonnan. Lapin ELY-keskuksen kasityksen mukaan valtion
fulee valvoa kansainvélisten sopimusten mukaisten saadosten
soveltamista.

ELY-keskus osallisena

MRL:n 18 §:n muutoksen myo6ta ELY-keskuksen ohjaustehtéava poistuisi.
MRL:n 62 §&n mukaan ELY-keskuksen asema osallisena Kuitenkin
sdilyisi. Mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa
asiasta sdilyisi. ELY-keskuksen toimiala on mm. alueiden kayttd.
Hallituksen esityksessd ei késitelld ELY-keskuksen viranomaisen
toimialan kautta muodostuvaa osallisen asemaa sekéd mahdollisuutia ja
velvoitetta osallistua, arvioida ja lausua mielipiteensa. Lapin ELY-keskus
pitaa tata puutteena.

Muutoksenhakuoikeus heikompi kuin muilla viranomaisilla

Esityksen mukaan ELY-keskusten valitusoikeutta rajattaisiin ja se
kapenisi paétoksiin, joissa kasitelldan vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai
maakunnaliisesti merkittdvid asioita. ELY-keskuksen asema poikkeaisi
muista viranomaisista. Muille viranomaisille jaisi toimialaansa kuuluvissa
asioissa oikeus valittaa, mutta mm. liikenteeseen, luonnonsuojeluun,
kulttuuriympéristédn, vesivarojen kayttédn ja hoitoon, elinkeinoihin,
ympéristdnsuojeluun ja muun muassa yhdyskuntarakenteeseen liittyvista
asioista ei jdisi valtion viranomaisen valitusoikeutta kuin rajatuista
valtakunnallisista tai maakunnallisista asioista. Millek&an viranomaiselle
ei jaisi oikeutta valittaa lain vastaisesta menettelysté. Perusteluissa tulee
avata erillislakien merkityksestad valitusoikeuteen. Asiaa tulee kdsiteila
laajemmin hallituksen esityksessa ja lakimuutoksen vaikutusten arviointia
tulee laajentaa myds tasta nakdkulmasta.

Hallituksen esityksessa on todettu ELY-keskuksen roolin vdhenemisen
voivan aiheuttaa kaavoituksen viivastymistd, koska menettelyt ja
ratkaisut eivdt kestd muutoksenhakua. Hallituksen esityksen mukaan
tamé tapahtuisi erityisesti pienissd kunnissa. Lapin ELY-keskus
huomauttaa, eftd vaikka ndin onkin, niin sekd menettelyjen etta
ratkaisujen suhteen myds isommissa kunnissa voi kaavan laatijoilla olla
merkittdvid puutteita maankayttd- ja rakennuslain hallinnassa.
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MRL:n toimivuuden arvioinnissa (2014) todettiin, ettd kunnan ja vaition
tehtavanjako alueidenkdytdossd on paélinjoiltaan toimiva ja ettd elin-
keino-, liilkenne- ja ympéristokeskukset ovat pddosin onnistuneet
alueidenkaytén ja rakentamisen ohjaustehtdvdssadn. Valitusoikeuden
osalta on péaddytty arvioon, ettd ELY-keskusten tekemien valitusten
madrd on pysynyt maltillisena koko maankdyttd- ja rakennuslain
voimassaoloajan. ELY-keskusten osuus kaikista kaavoja koskevista
valituksista on vain noin neljd prosenttia. Elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskusten tekemat valitukset ovat menestyneet hallintotuomio-
istuimissa erittdin hyvin. ELY-keskusten tekeméat valitukset ovat
kohdistuneet sellaisiin paatéksiin, joista valittaminen on viranomaiselle
kuuluvan laillisuusvalvonnan kannalta ollut perusteltua. ELY-keskusten
hoitaman laillisuusvalvonnan rajoittamisen tarpeelle ei lausunnolla
olevassa luonnoksessa ole voitu esiitdd uskottavia perusteluja.
Oikeusvaltion kannalta onkin arveluttavaa, jos laillisuusvalvonta koetaan
ongelmaksi tilanteissa, joissa ristiriitaa lainmukaisen menettelyn ja
kéytadnnon paatoksenteon valilld on selkedsti havaittu.

Oikaisukehotus

Hallituksen esityksessa ei kasitelld ELY-keskuksen valvontaan kuuluvan
oikaisukehotuksen kayttéd. Muutosesityksen perusteella oikeus
oikaisukehotukseen jdisi, mutta epaselviksi jaa, onko 18 §:n muutoksella
vaikutusta oikaisukehotuksen sisall6n laajuuteen.

Viranomaisneuvoftelut

ELY-keskuksen toimivalta rajataan maantieteellisesti vaikutuksiltaan
valtakunnallisiin asioihin ja asian tarkeyden suhteen maakunnallisiin
asioihin. Kysymys kaavojen vaikutusalueesta ja merkittavyydesta tulisi
sils ratkaista ennen kuin voidaan todeta mahdollisuus jarjestas
viranomaisneuvottelu. Asia olisi tulkittava tapauskohtaisesti. Tekeekd
kunta tulkinnan?

Neuvotteluvelvoite rajattaisiin kaavoihin, joista ELY-keskuksella olisi
mybs valitusoikeus, sekd kaavoihin, jotka ovat valtion viranomaisten
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeitd. Hallituksen esityksen
mukaan muiden kaavojen osalta viranomaisena toimiva ELY-keskus
voisi pitda epavirallisesti yhteyttd kunnan kanssa. Viranomaisneuvottelun
jariestdminen maérittdd osaltaan kaavapdatokseen kohdistuvan
muutoksenhakuoikeuden. ELY-keskuksen pitdd siten jollakin tavalla
pystyd seuraamaan kuntien kaavoja, jotta kaavoitus ei etene ilman 66 §:n
viranomaisneuvottelua. Seuranta on tarpeen etenkin tapauksissa, joissa
ELY-keskukselle voi muodostua toteuttamisvelvollisuus, mutta asia ei ole
maakunnallinen tai valtakunnallinen. Epaselvaksi jaa, voiko ELY-keskus
valittaa menettelytapavirheestd esimerkiksi tilanteessa, jolloin
viranomaisneuvottelua ei ole pidetty.

Lapin ELY-keskuksen kokemuksen mukaan viranomaisneuvotteluiden
yksi térked anti on ollut, eftd viranomaiset saavat tiedon ja ymmarryksen
muiden  viranomaisten  tavoitteista ja  lahtokohdista seka
yhteensovittamismahdollisuuksista. Kuntaa on myds ELY-keskuksen
toimesta kehotettu jarjestdmaan viranomaisneuvottelu, kun ELY-keskus
on havainnut kaavoituksessa olevan keskeisind osallisina muita
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viranomaisia.  Tarkoittaako lain sanamuoto, ettd aloitteen
viranomaisneuvottelusta tekee vain kunta? Kunnalia tulee t3ll6in olla
riittdva tieto valtakunnallisista ja maakunnallisista asioista. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd myds ELY-keskuksella tulee olla mahdollisuus
edellyitda neuvottelua.

MRL:n 66 §n mukaan viranomaisneuvottelu jarjestetdan tavoitteiden
toteamiseksi. Hallituksen esityksessd ei avata viranomaisneuvottelun
tarkoitusta sdétdvad lain sanamuodon muutosta. Tavoitieiden
selvittdminen on muuttunut tavoitteiden toteamiseksi. Pelkka tavoitteiden
toteaminen ei edellytd viranomaisten kokoontumista. Voimassa olevan
lain sanamuoto on ymmaérretty t{avoitteiden toteamiseksi ja
suunnitelmaksi siitd, millaisilla selvityksilla ja vaikutusten arvioinneilla
MRL:n 9 §n mukaisesti kaavan ja viranomaisten tavoitteet voitaisiin
saavuttaa. Lapin ELY-keskus katsoo, etté lain sanamuotoa tulee muuttaa
enemmadn neuvottelujen tarkoitusta ja laadukasta kaavoitusta eteenpéin
vievéksi. Lain sanamuoto pelkastddn tavoitteiden toteamisesta ei sovi
myOskdan maankayttd- ja rakennusasetuksen viranomaisneuvotteluita
koskeviin sédadoksiin, koska se ei ota huomioon kaavaehdotuksen
ndhtavilla olon jalkeisen viranomaisneuvottelun luonnetta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Maankayito- ja rakennuslain 64 § esitetddn kumottavaksi. Lapin ELY-
keskus ei pidda merkittdvand neuvottelumahdollisuuden poistamista,
koska sitd on kaytetty hyvin vdhan. Sitd vastoin pykéldn poistamisen
myotd maankdyttd- ja rakennuslaista katoaa selked aikamaaritys
osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarpeelle kaavan laadinnan aikana
ja OAS:n taydentdmismahdollisuudelle. 2 momentin perusteella
kaavoitusmenettelyssd on edellytetty OAS:n saatavillaoloa kaava-
ehdotuksen nahtavilld oloon asti. Lapin ELY-keskus pitdd maaraajan
saatamista tarpeellisena ja sdados vahvistaisi OAS:n asemaa. S4ados
voisi olla esimerkiksi 63 §:n 1 momentissa.

Yleiskaavan oikeusvaikutukset

Ehdotetun 42 §:n mukaan yleiskaavan vanhentuneisuudesta seuraisi,
ettei yleiskaavaa tarvitse noudattaa. Kyseessd on poikkeaminen
normaalista  suunnittelujdrjestelmadstd, jossa yleiskaava ohjaa
asemakaavan laatimista. Hallituksen esityksen mukaan eri viranomaisten
kannanotoilla olisi merkitystd asian arvioimisessa muiden esille
nostettujen seikkojen liséksi. Lapin ELY-keskus katsoo, ettd maankaytto-
ja rakennuslaissa tulee olla velvoite viranomaisten kuulemisesta
esimerkiksi viranomaisneuvottelussa, mikéli asemakaava laaditaan tai
muutetaan iiman, ettd yleiskaava on ohjeena. Lisdksi tulisi miettid
vanhentuneisuuden kriteereja.

MRL 16 §n tarkoittama suunnittelutarvealue tarkoittaa l1ahtdkohtaisesti
aluetta, jolle tulisi laatia asemakaava. Lakimuutoksessa kylayleiskaavan
kaavamaaraysta yleiskaavan kayttdmisesta rakennusluvan mydntadmisen
perusteena ei voitaisi kdyttda alueella, jolla maankadyton ohjaustarve
edellyttdd asemakaavan laatimista. Lakimuutoksen aiottu sanamuofo
44.1 §:ssé ei selkeytd suunnittelujériestelman ymmartamista.
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Vapaan rannan turvaaminen

Maisematydlupa

Rakentamiselta vapaita alueita rannoilla turvataan luonto-, maisema- ja
virkistysarvojen sailyttdmiseksi. Lain muutosehdotuksen mukaan ranta-
alueiden kaavoituksen erityisid siséltdvaatimuksia koskevaan 73 §:43n
lisattaisiin momentti, joka koskee kyldalueen kaavoitusta.

Voimassa olevan lain ja kdytdnnén mukaan kaavoitettava alue jaetaan
ranta-alueeseen ja kuivan maan alueeseen. Mikali kyld on lahelld rantaa,
rannan suunnitteluvelvoite tulee MRL 72.1 §:std. Kyldn asuinrakennukset
pihapiireineen  voivat  ulottua myds  rantaviivaan.  Tallin
rantarakentamisen saadodksid sovelletaan kapeammalla ranta-
vybhykkeelld. Kyldalue on kuivanmaan aluetta.

MRL:n 73 § sadatéda rantasuunnittelusta. Hallituksen esityksessa tuleekin
avata tamén saadéksen piiriin kuuluvan kyldalueen luonnetta. Lapin
ELY-keskus katsoo, ettd muutoksella on mahdollisuus sekoittaa ranta-
alueen kaavoituksen ja kyldalueen kaavoituksen jarjestelma. Eikod uuden
73.2 §:n 'kylaalueella’ tule olla 'kylan rantavyShykkeelld'?

Lisaksi  Lapin  ELY-keskus  muistuftaa, ettd yleiskaavan
sisdltbvaatimuksiin  kuuluu, ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle kohtuutonta haittaa. Tahan perustuen rakennus-
oikeuksia on siirretty kylien rantavythykkeeltd kylien kuivan maan
alueelle, jotta rantaa on voitu séilyttda rakentamattomana. Lakimuutos
tarkoittaa, etta rakentamismahdollisuus etsitédén rannalta.

Hallituksen esityksessd tulee avata 73 §&n suhdetta rannan
suunnittelutarvetta saateleviin 72 § 1 ja 2 momentteihin. Tulisiko 73 §:n
otsikkoa muuttaa koskemaan sekd 72 §n 1 momentin ettd otsikossa
nakyvan 72 §:n 2 momentin tilanteita. Lakimuutoksessahan on kyse 72.1
§:n suunnittelutarpeesta.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ranta- ja
kyldalueen suunnittelusta esitetty ei kuvaa tilannetta, jossa rantaan
rajoittuvien kylaalueiden rantaosayleiskaavoitus on koettu
ongelmalliseksi. Ongelma tuskin tulee kaavoitettavien alueiden
laajuudesta. Pikemminkin laajoilla suunnittelualueilla rakentamiselta
vapaiden rantojen turvaaminen on helpompaa. Kyldalueilla tuskin on
kaytetty samaoja mitoituslukuja tédhank&an asti. Mitoituslukuun vaikuttavat
luonnon ja maiseman arvot, virkistysalueen tarve seka
yhdyskuntarakenne. Kylien rantavydhykkeilld on siten jo kaytetty muuta
ranta-aluetta korkeampaa mitoituslukua.

MRL 128 §:n muutos tarkoittaa viihtyisdn elinympériston vahenemista.
Ranta-asemakaava-alueet on kaavoitettu loman ja vapaa-ajan viettoa
varten. Usein loma-asuntojen rakennuspaikat ovat pienehkéja ottaen
huomioon naapurialueilla tehtdvien toimenpiteiden vaikutus. Muutos
tulee muuttamaan ranta-asemakaavojen luonnetta. Yleiskaavan maa- ja
metsatalousvaltainen alue kaventaa kuntien mahdollisuuksia suojata
kuntien elinkeinotoimintaa maa- ja metsétaloudelta. Voimassa oleviin
kaavoihin on ehdottomasti sovellettava nykyista 128 §:34.
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Johtaako vahittdiskaupan suuryksikkékoon suurentaminen MRL:n
yleisten ja alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteiden vastaiseen
kehitykseen?

Lain soveltamisala on alueiden kayttd. Kunnan suunnittelua ei ole rajattu

koskemaan vain maa-alueita. Muutettaessa 191.1 § ja 192.2 §n 3
kohdassa voisi harkita maankayton muuttamista alueidenkéytoksi.

Lausunnon laatimiseen on annettu osallistumismahdollisuus kaikille
Lapin ELY-keskuksen vastuualueille.
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