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Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av markanvandnings- och
bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att markanvandnings- och bygglagen andras. Syftet med andringarna &r att minska
regleringen i anslutning till planldggning och byggande genom att latta upp och fortydliga bestammelserna om
planlaggning och byggande och att 6ka mojligheterna nar det géller byggande.

Enligt propositionen ska anvandningen av generalplaner som grund for bygglov dkas, bestimmelserna om sarskilda
forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering preciseras, byggande i anslutning till jord- och skogs-
bruk goras smidigare och avgéranden som galler planeringsbehov vara mojliga dven omradesvis. Detaljplanlagg-
ningen underlattas och gors smidigare genom att det blir méjligt att utarbeta &ndringar av detaljplanen dven etapp-
vis och att detaljplaner ska kunna utarbetas eller dndras av grundad anledning utan styrande inverkan av en gene-
ralplan nér det galler omraden dar generalplanen ar uppenbart foraldrad. Kommunernas mojligheter att i byggnads-
ordningen besluta om mojligheterna att &ndra anvandningsandamalet for fritidsbostader okas. Tillstand for miljoat-
garder slopas for omraden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen.

Det foreslas att narings-, trafik- och miljocentralernas styrning av kommunernas omradesanvandning och byggande
ska slopas och att deras besvarsratt ska begransas till &renden som har betydande verkningar pa riks- och land-
skapsniva. Antalet samrad mellan myndigheterna minskas nar det galler planlaggningen.

Enligt propositionen hojs gransen for ytstorleken pa stora detaljhandelsenheter fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter
och slopas skyldigheten att ange maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter i de omraden i landskaps-
planen som &r avsedda for centrumfunktioner. Dessutom slopas skyldigheten att i landskaps- och generalplanlagg-
ningen beakta affarens art nar en stor detaljhandelsenhet forlaggs nagon annanstans an till ett centrumomrade. En
stor detaljhandelsenhet ska fortfarande i forsta hand forlaggas till ett centrumomrade. En stor enhet kan emellertid
ocksa placeras nagon annanstans under forutsattning att tillgangligheten till affarens tjanster beaktas som grund for
placeringen. Vidare foreslas det att det preciserade bemyndigande som finns i de sérskilda bestimmelserna om
detaljhandeln, om att det i en detaljplan far utfardas detaljplanebestammelser som galler en affars art och storlek,
upphavs.

ALLMAN MOTIVERING

1 INLEDNING

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering ska markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999) revideras for att underlatta byggnadsmajligheterna. Ett av malen i regeringsprogrammet ar att avveckla
onddig reglering och att den administrativa bordan ska bli lattare. For att malen ska nas avvecklas de forfattningar
som mest forsvarar medborgarnas vardag, foretagsverksamhet, jordbruket, investeringar, byggande och sund kon-
kurrens. Enligt regeringsprogrammet ska tillstands- och besvarsprocesser goras smidigare och antalet besvar mellan
myndigheterna minimeras, till exempel genom ett forfarande med forhandsférhandlingar.

Genom den foreslagna &ndringen av markanvandnings- och bygglagen genomférs det som har skrivits in i rege-
ringsprogrammet i fraga om planléggning och tillstandssystemet for byggande.



2 NULAGE
2.1 Lagstiftning och praxis
Anvandning av generalplanen som grund fér bygglov

Bestammelser om anvandningen av generalplanen som grund for beviljande av bygglov pa omraden som inte ar
strandomraden finns i 44 § i markanvandnings- och bygglagen. Oberoende av forutsattningarna for bygglov pa
omraden i behov av planering kan bygglov beviljas pa grundval av en generalplan med rattsverkningar for uppfo-
rande av ett bostadshus med hogst tva bostader, om det i generalplanen sarskilt bestams att planen eller en del av
den far anvandas som grund for beviljande av bygglov. En sadan bestammelse kan gélla endast ett byomrade dar
det inte finns ett stort behov av byggande. En ytterligare forutsattning ar att generalplanens styrning av byggandet
och annan markanvandning pa omradet ar tillracklig. En sadan har bestammelse i en generalplan &r i kraft hogst
10 ar at gangen.

Genom dessa begransningar har det sakerstallts att en generalplan inte kan anvdndas som ett planeringsverktyg som
direkt berattigar till bygglov pa omraden dar det finns ett stort behov av byggande eller i sddana randomraden kring
tatorter dar omfattningen av och effektiviteten i byggandet kraver narmare planering av markanvandningen genom
en detaljplan. Genom lagstiftningen om bygeneralplaner ville man inte skapa en planlaggningsmetod som skulle
tranga undan den detaljerade planldggningen i detaljplaner som redskap, och man stravade efter att se till att styr-
ningen av byggandet pa landsbygden inte skulle avgoras genom bygeneralplanlaggning som mojliggor direkta
bygglov pa omraden dar det inte redan finns byar. Syftet med tidsgransen pa 10 ar ar att forandringar i markan-
vandningen och ett eventuellt 6kat behov av byggande ska kunna tas i beaktande vid prévningen av forutsattning-
arna for att férnya bestimmelsen.

Sarskilda krav pa innehallet i en general- eller detaljplan som galler fritidsbebyggelse pa strandomraden

Bestammelser om kraven pa innehallet i general- och detaljplaner som galler fritidsbebyggelse pa strandomraden
finns i 73 § i markanvandnings- och bygglagen. Nar en generalplan eller detaljplan (stranddetaljplan) utarbetas for
att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa ett strandomrade, ska det enligt paragrafen utéver vad som i 6vrigt be-
stams om general- eller detaljplaner bland annat ses till att det kvarstar ett tillrackligt stort sasmmanhangande obe-
byggt omrade pa strandomradena.

Byarna i Finland ar ofta beldgna i narheten av vattendrag. Nar det géller byar som &r belagna helt eller delvis pa ett
strandomrade har det alltsa dven tillampats sadana krav pa innehallet i en general- eller detaljplan som galler fri-
tidsbebyggelse pa strandomraden. Detta har paverkat dimensioneringen sérskilt i generalplanerna samt kravet pa att
det ska bevaras tillrackligt stora och sammanhangande obebyggda omraden langs stranderna aven i byomraden.

Forutsattningar for beviljande av bygglov pa omraden i behov av planering

Bestammelser om forutsattningarna for bygglov utanfor detaljplaneomraden finns i 136 § i markanvandnings- och
bygglagen. Byggplatsen ska vara lamplig for sitt andamal, lamplig for byggande och tillrackligt stor, dock minst

2 000 kvadratmeter. Vid beddmningen av byggplatsens lamplighet ska det bland annat beaktas att det inte finns risk
for Gversvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen. Dessutom ska byggnaderna kunna placeras pa tillrackligt
avstand fran fastighetens granser, allmanna vagar och grannens mark. En byggnad far inte utan samtycke av den
som berdrs byggas narmare an fem meter fran mark som nagon annan ager eller innehar, och inte narmare an tio
meter fran en byggnad som star pa mark som nagon annan ager eller innehar, om det inte finns sarskilda skal for
detta.



Byggnaden ska passa in i den byggda miljon och landskapet och uppfylla kraven pa skénhet och harmoni samt de
ovriga krav som stélls pa byggandet i 117 § i markanvandnings- och bygglagen. Dessutom ska det sékerstallas att
det finns en anvandbar infartsvag till byggplatsen eller att det & mojligt att ordna en sadan och att vattentillgangen
och avloppsvattnet kan skotas pa ett tillfredsstallande satt och utan olagenheter for miljon. Byggandet av vagar eller
ordnandet av vattentillgangen eller avlopp far inte heller orsaka kommunen sérskilda kostnader. Byggnaden ska
ocksa kunna placeras eller byggas sa att den inte orsakar en granne onodig olagenhet eller forsvarar ett andamalsen-
ligt bebyggande av en grannfastighet. Eventuella begransningar som beror pa landskapsplanen eller generalplanen
ska beaktas.

Forutom dessa forutsattningar foreskrivs det om sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av plane-
ring i 137 8 i markanvandnings- och bygglagen. Med omrade i behov av planering avses enligt 16 § i markanvand-
nings- och bygglagen ett omrade dar det for att tillgodose behov i anslutning till anvandningen &r skal att vidta
sarskilda atgarder, sasom att bygga végar, vattenledningar eller avliopp eller att ordna friomraden. Bestammelserna
om omraden i behov av planering tillampas ocksa pa sadant byggande som pa grund av miljokonsekvensernas be-
tydelse forutsatter mera omfattande prévning an sedvanligt tillstandsforfarande. Ett omrade som uppfyller dessa
kriterier ar ett omrade i behov av planering direkt med stod av lagen.

Forutom de omraden i behov av planering som definieras direkt i lagen, kan en kommun i en generalplan med
rattsverkningar eller i byggnadsordningen anvisa omraden som behover planeras. Det kan vara fraga om omraden
som har ett sadant lage att dar kan forvantas en samhéllsutveckling som kraver planering eller dar det pa grund av
sarskilda miljovarden eller miljooldgenheter ar nddvéndigt att planera markanvéandningen. Till exempel en tétorts
randomrade kan vara ett sadant omrade.

I en utvardering fran 2013 av hur markanvéandnings- och bygglagen fungerade konstaterades det att det narmast &r
for de storsta stadsregionerna som omraden i behov av planering har anvisats i generalplanerna och byggnadsord-

ningarna. Atta kommuner hade dd i sin helhet anvisats som omréden i behov av planering i hela landet, och fem av
dem fanns i Nyland.

For att det ska fa byggas pa ett omrade i behov av planering kravs det en detaljplan eller ett avgorande som galler
planeringsbehov, som ocksa kan behandlas tillsammans med bygglovet. Sérskilda forutsattningar for bygglov pa ett
omrade i behov av planering &r att byggandet inte fororsakar olagenheter med tanke pa planlaggningen eller annan
reglering av omradesanvandningen, inte leder till menlig samhéllsutveckling och ar lampligt med tanke pa land-
skapet och inte forsvarar bevarandet av sarskilda natur- eller kulturmiljévarden eller tillgodoseendet av rekreat-
ionsbehoven. Byggande pa ett omrade i behov av planering far inte heller leda till byggande som har betydande
konsekvenser eller medféra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekven-
ser.

Medan markanvandnings- och bygglagen har varit i kraft har det arligen behandlats fran 2 000 till drygt 3 000 av-
goranden som géller planeringsbehov. Under de senaste aren har antalet sjunkit till under 2 000. Majoriteten av
dem har varit positiva. Under aren 2000-2014 var sammanlagt cirka 9 procent av besluten negativa. Avgorandena
om planeringsbehov &r starkt koncentrerade till de storsta stadsregionerna och deras kranskommuner.

Generalplanens rattsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Bestammelser om generalplanens rattsverkningar for annan planering och annat beslutsfattande finns i 42 § i mar-
kanvandnings- och bygglagen. Utgangspunkten &r att generalplanen ska tjana till ledning nér detaljplanen utarbetas
och andras samt nar atgarder annars vidtas for att reglera omradesanvandningen. Nar myndigheterna planerar at-
garder som galler omradesanvandningen och beslutar att vidta sadana atgarder, ska de ocksa se till att atgarderna
inte forsvarar genomforandet av generalplanen.



Syftet med generalplanen dr att i allménna drag styra samhéllsstrukturen och markanvandningen samt att samordna
funktionerna. | samband med generalplanlaggningen avgors markanvandningen annu inte i detalj pa framtida de-
taljplaneomraden. De beslut som fattas i samband med detaljplanldggningen kan dven nu pa ett flexibelt satt sam-
ordnas med principerna inom generalplanlaggningen, bara man haller fast vid de centrala riktlinjerna i generalpla-
nen. | detta sammanhang har det dven betydelse hur detaljerad generalplanen ar. Generalplanen ar en flexibel form
av plan och den kan goras 6versiktlig eller detaljerad beroende pa behovet av styrning. Det ar inte mojligt att utar-
beta en detaljplan sa att den avviker fran de centrala principerna i generalplanen utan att d4ndra generalplanen.

Andring av ett fritidsbostadshus anvandningsandamal till permanent boende

Kommunerna avgér andringar i anvandningsandamalet genom undantagsbeslut i enlighet med 171 § i markan-
vandnings- och bygglagen da det ar fraga om icke planlagda strandomraden eller omraden som har anvisats som
plats for fritidsbostader i en strandgeneralplan eller detaljplan. Om det inte &r fraga om ett strandomrade, fattar
kommunen beslut om dndring av anvandningsandamalet genom ett avgorande som galler planeringsbehov i enlig-
het med 137 § i markanvéandnings- och bygglagen, ifall det inte finns en plan for omradet som direkt styr byggandet
men omradet ar ett omrade i behov av planering med stéd av 16 § i markanvandnings- och bygglagen. For det
mesta ligger fritidsbostaderna vid en strand, vilket betyder att undantagsbeslut om andring av en fritidsbostad sa att
den tas i bruk for permanent boende ar allménnare &n avgéranden som géller planeringsbehov. Andring av anvind-
ningsandamalet kraver alltid bygglov enligt 125 § i markanvéandnings- och bygglagen.

De flesta av fritidsbostaderna i vart land bildar langa band av byggnader léangs vattendragen. Kommunernas ser-
vicecentrum ligger langt fran fritidsbostaderna och véagarna ut till stugorna ar ibland svarframkomliga, i synnerhet
vintertid. Det finns manga fritidsbostader langs stranderna och pa 6arna och i viss man aven i byarna pa landsbyg-
den och i glesbygdsomraden som saknar vattendrag. Pa semester- och skidorterna finns det ocksa manga fritidsbo-
stader och de som arbetar i dessa omraden kan bo i en fritidsbostad under hogsasongerna eller mera permanent.
Kommunerna i Finland &r mycket olika vad géller fritidsbosattningen. Omfattningen av boendet i fritidsbostader
regleras inte och foljs inte heller upp.

Tillstand for miljoatgarder

En stor del av behovet av att utveckla planlaggningen i fraga om skogsomraden, sasom anvandningen av tillstand
for miljoatgarder (atgardsbegransning), hanfor sig till hur markanvandnings- och bygglagen och skogslagen
(1093/1996) tillampas regionalt. Markanvandnings- och bygglagen reglerar all markanvandning medan skogslagen
enbart galler skog. Till lagarnas natur hor att de fungerar pa olika satt, eftersom de galler olika réttsliga intressen.

Enligt 3 § i markanvandnings- och bygglagen ska de mal och planer som galler omradesanvandning, pa det satt
som bestédms sarskilt, beaktas nédr det med stdd av annan lagstiftning planeras och bestdms hur anvandningen av
miljon ska regleras. Enligt 41 § i markanvandnings- och bygglagen kan det i generalplanen utfardas bestammelser
som planens syfte och innehall kraver nar ett omrade planeras, bebyggs eller annars anvands. | skogsomraden kan
det vara nddvandigt att styra markanvandningen och sammanjamka byggande, skogsbruk, naturskydd och frilufts-
liv. Myndigheterna ska enligt 42 § i markanvandnings- och bygglagen se till att dtgarderna som galler omradesan-
vandningen inte forsvarar genomforandet av generalplanen.

Skogslagen tillampas pa skotseln och anvandningen av skog inom omraden som utgér skogsbruksmark. Skogslagen
tillampas inte pa skyddsomraden som inrattats med stod av naturvardslagen eller omraden som i en plan har anvi-
sats som skyddsomraden. Pa omraden som omfattas av en generalplan med rattsverkningar tillampas skogslagen
nar det géller skotsel och anvandning av skog pa omraden som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat
omrade (bl.a. M, MU, MY och andra som bérjar med M) eller som rekreationsomrade (bl.a. V, VL, VU, VR och
andra som borjar med V). Pa de omraden i generalplanen som har beteckningar som bérjar med M eller V galler
samtidigt bade de planer som grundar sig pa markanvandnings- och bygglagen, med deras beteckningar och be-



stammelser, och skogslagen. De som &ger sadana omraden ska folja bade planbestammelserna och skogslagen.
Skogslagen tillampas inte pa de 6vriga omradena i generalplanen.

I en generalplan kan det med stod av 128 § i markanvandnings- och bygglagen bestammas om atgardsbegransning-
ar i fraga om atgarder som forandrar landskapet. En atgard som forandrar landskapet far i sa fall inte utforas utan
tillstand for miljoatgarder. Det ar kommunens byggnadstillsynsmyndighet som avgor om tillstand for miljoatgarder
ska beviljas. Det kan ocksa bestdmmas att nagon annan myndighet som kommunen utser far avgora fragan om till-
stand. Tillstand behovs inte for tgarder med ringa verkningar. Tillstand ska beviljas om inte atgarden forsvarar
anvandningen av omradet for det andamal som reserverats i planen eller forstor stads- eller landskapsbilden.

Om det i generalplanen har angetts en atgardsbegransning (krav pa tillstand for miljoatgarder) for ett omrade som
har anvisats for jord- och skogsbruk eller rekreation, ska skogslagen foljas vid skdtseln och anvandningen av skog
pa detta omrade och tillstand for miljoatgarder sokas for sadant jordbyggnadsarbete och sadan tradfallning eller
nagon annan harmed jamforbar atgard som forandrar landskapet. | och med att skogslagen och tillstand for miljoat-
garder tillampas samtidigt, kan det i kommunernas beslut om tillstand for miljoatgarder till exempel bestammas att
skogsavverkning ska begransas pa ett omrade dar det skulle vara tillatet enligt skogslagen eller att skogsbruksat-
garderna ska vara mera strangt begrénsade &n vad som krévs enligt skogslagen.

Forvagras tillstand till gravning eller sprangning med stod av en sarskild bestammelse i generalplanen eller pa ett
detaljplaneomrade i fraga om vilket beslut om att andra planen inte fattats, géller enligt 140 § i markanvandnings-
och bygglagen betraffande inlosningsskyldigheten vad som bestams i 8 § marktaktslagen. Forvagras tillstand till
nagon annan atgard pa namnda omraden och kan markégaren darfor inte anvanda sin mark pa ett satt som medfor
skalig nytta, har han eller hon rétt att av kommunen eller, om omradet ar avsett eller har anvisats for statens behov,
av staten fa ersattning for den skada som salunda dsamkas honom eller henne.

Det fanns i slutet av 2015 sammanlagt cirka 2 050 generalplaner som var i kraft i Finland. Vanligen &r det en ratt sa
liten del av skogsomradena i generalplanerna som berdrs av atgardsbegransningar. Sadana galler i allméanhet
strandzoner, omraden som ligger nara platser som anvisats for fritidsbostader eller MY -omraden och omraden som
ar sarskilt viktiga med tanke pa naturens mangfald, och i vissa planer dven rekreationsomraden. Dessutom finns det
gallande generalplaner dar man genom atgardsbegransningar har tryggat rekreationsvérden.

Narings-, trafik- och miljocentralens roll och uppgifter i anknytning till styrningen av omradesanvandningen och
byggandet

Bestammelser om narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter i anknytning till styrningen av omradesanvand-
ningen och byggandet finns i 18 § i markanvandnings- och bygglagen. Néarings-, trafik- och miljécentralen har till
uppgift att styra och framja regleringen av kommunens omradesplanering och byggnadsvésende. Narings-, trafik-
och miljocentralen ska ocksa 6vervaka att de riksomfattande malen for omradesanvandningen, andra mal for omra-
desanvandningen och byggandet samt bestdammelserna om skotsel av planldggningsarenden och byggnadsvasendet
beaktas vid planlaggningen, byggandet och annan omradesanvéandning.

Enligt markanvandnings- och bygglagen & kommunen en central aktér och beslutsfattare nar det géller omradesan-
vandningen. Kommunen skoter inom sitt omrade markanvandningsplaneringen och styrningen av och tillsynen
over byggandet. Samarbete i férhand och samradsforfaranden betonas som statens priméra paverkningsmedel i
lagen. Viktiga verksamhetsformer som narings-, trafik- och miljocentralen har for styrningen av omradesanvand-
ningen ar utvecklingsdiskussioner och samrad mellan myndigheterna, som det foreskrivs om sarskilt i lagen. Ut6-
ver det sker styrning dven pa manga andra satt. Narings- trafik- och miljocentralen kan ge kommunen annan ex-
perthjalp och information, ge utlatande om forslag till planer och byggnadsordningar, delta i andra samrad om pla-
ner an de samrad mellan myndigheterna som &r lagstadgade och ordna utbildningsdagar for dem som foretrader
kommunerna och andra intressentgrupper.



Nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag ar till sin karaktar laglighetskontroll av kommunernas skotsel
av planerings- och byggnadsvésendet. Tillsynen utdvas genom att man foljer kommunernas beslut och lyfter fram
eventuella missforhallanden i det samarbete som bedrivs i forhand. | extremfall leder narings-, trafik- och miljocen-
tralens tillsynsuppdrag till att den dverklagar kommunernas beslut.

Samrad mellan nérings-, trafik- och miljécentralen och kommunerna

Bestammelser om samrad mellan narings-, trafik- och miljocentralen och kommunerna i fraiga om general- och
detaljplaner finns i 66 § i markanvandnings- och bygglagen. | paragrafen foreskrivs det att nér det utarbetas en
general- eller detaljplan som géller riksomfattande mal eller viktiga regionala mal for omradesanvandningen eller
som annars ar av sarskild betydelse med tanke pa konsekvenserna for samhallsstrukturen, naturvarden eller kultur-
miljon eller viktig med avseende pa de statliga myndigheternas genomférandeskyldighet, ska kontakt uppratthallas
med narings-, trafik- och miljocentralen. Narings-, trafik- och miljocentralen och kommunen ska samrada for att
klarlagga de riksomfattande mal, regionala mal och Gvriga centrala mal som ansluter sig till utarbetandet av en
sadan plan.

| fraga om planer som géller strander foreskrivs det sarskilt om skyldigheten att samrada i 77 § i markanvandnings-
och bygglagen. Kontakt och samrad behdvs alltid nar en generalplan utarbetas for ett strandomrade, om planen i
huvudsak utarbetas for att reglera fritidsbebyggelse, samt alltid nar en stranddetaljplan utarbetas.

I markanvandnings- och byggforordningen finns det narmare bestammelser om tidpunkten for samrad mellan myn-
digheterna i olika faser av planlaggningsprocessen och om ordnandet av samrad.

Det halls cirka 700 samrad mellan myndigheterna per ar. Antalet samrad har sjunkit under de senaste aren. Enligt
en enkat som Kommunférbundet gjorde ar 2012 halls det samrad mellan myndigheterna om nastan alla generalpla-
ner. | fraga om 6ver 90 procent av generalplanerna halls det tva samrad. Nar det galler detaljplanerna finns det
skillnader i antalet samrad som halls beroende pa kommunens storlek. I sma kommuner halls det samrad om cirka
80 procent av detaljplanerna. | kommuner med 6 000-50 000 invanare halls det samrad om lite Gver hélften av
detaljplanerna och i kommuner med 6ver 50 000 invanare om cirka 40 procent av detaljplanerna. For 6ver halften
av de detaljplaner som enligt lagen berdrs av myndigheternas samrad halls det tva samrad.

Forutom myndigheternas samrad halls det dven andra samrad mellan narings-, trafik- och miljocentralerna och
kommunerna, sdsom arbetsmoten och manadsmoten. Det halls nastan lika manga sadana méten per ar som samrad
mellan myndigheterna.

Narings-, trafik- och miljécentralens besvarsrétt i arenden enligt markanvandnings- och bygglagen

Nérings-, trafik- och miljocentralen har enligt markanvandnings- och bygglagen ratt att éverklaga planer, bygg-
nadsordningar, undantagsbeslut, avgéranden som géller planeringsbehov, tillstand for miljoatgarder, beslut som
géller rivningslov for en byggnad och i vissa fall bygglov. Bestdmmelser om ndrings-, trafik- och miljécentralens
besvarsrétt i fraga om planer och byggnadsordningar finns i 191 § i markanvéandnings- och bygglagen, i fraga om
undantagsbeslut och avgdéranden som géller planeringsbehov i 193 § i markanvandnings- och bygglagen och i fraga
om tillstand for miljoatgarder, beslut om rivningslov for en byggnad och bygglov i 192 § i markanvéandnings- och

bygglagen.

Under den tid markanvéndnings- och bygglagen har varit i kraft har antalet besvar som nérings-, trafik- och miljo-
centralerna har anfort i fraga om planer varierat fran ar till ar, fran under tio till drygt tjugo. Besvéren har gallt mel-
lan tva och fyra procent av de planer som har godkants i kommunerna. Nar det géller detaljplanerna, som &r bland



de viktigaste med tanke pa bostadsproduktionen, har narings-, trafik- och miljocentralernas besvar gallt endast cirka
en procent av planerna.

Nér det galler kommunernas avgéranden om planeringsbehov och undantagsbeslut har narings-, trafik- och miljo-

centralerna Gverklagat tva till tre procent av dessa per ar. | fraga om tillstand for miljoatgarder har narings-, trafik-
och miljocentralerna anfort besvar mycket sallan. Besvar har anforts hogst en gang om aret och det har inte anforts
besvar varije ar.

| fraga om rivningslov fér byggnader har nérings-, trafik- och miljocentralerna anfort besvar nagot oftare an i fraga
om tillstand for miljéatgarder, men antalet besvar har emellertid under hela den tid markanvandnings- och byggla-
gen har varit i kraft hallit sig under tio per ar.

Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses enligt 71 a § i markanvéandnings- och bygglagen en detaljhandelsaffar med
over 2 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt planlaggningssystemet ska stora detaljhandelsenheter av regional bety-
delse anges i landskapsplanerna. Fragor som galler stora detaljhandelsenheter med lokala konsekvenser avgors i de
kommunala planerna, det vill séga i generalplanerna och detaljplanerna. Enligt 71 d § i markanvandnings- och
bygglagen far stora detaljhandelsenheter inte placeras utanfor ett omrade som i landskapsplanen eller generalplanen
ar avsett for centrumfunktioner, om inte omradet i detaljplanen sarskilt har anvisats for detta andamal.

Det finns en dvergangsbestammelse som galler definitionen av stor detaljhandelsenhet, enligt vilken lagens 71 a §
blir tillamplig pa affarer for specialvaror som kraver mycket utrymme forst den 15 april 2017. Efter det betraktas
alla affarer med 6ver 2 000 kvadratmeter vaningsyta som stora detaljhandelsenheter.

Lagen innehaller ingen definition av affarer for specialvaror som kraver mycket utrymme. Enligt detaljmotivering-
en i regeringens proposition RP 101/1998 rd avses med specialvaruaffarer for varor som kraver mycket utrymme
affarer vilka kénnetecknas av stora produkter som kraver mycket utrymme, till exempel bilar, mébler och bygg-
material, och vilka maste ha goda trafikforbindelser. Miljoministeriet meddelade ar 2000 en rekommendation om
tolkningen av vad som ar en affar for specialvaror som kraver mycket utrymme.

Angivelse av maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter i de omraden i landskapsplanen som &r av-
sedda for centrumfunktioner

| de sarskilda krav pa innehallet i en plan som anges i 71 b § i markanvandnings- och bygglagen ingar skyldighet
att i en landskapsplan ange den undre gransen for storleken pa stora detaljhandelsenheter av regional betydelse
samt skyldighet att ange maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter med tillracklig exakthet i land-
skapsplanen. Enligt motiveringen i regeringens proposition RP 309/2010 rd ska skyldigheten att ange maximidi-
mensioneringen, forutom i fraga om stora detaljhandelsenheter som anges med en sérskild beteckning i en land-
skapsplan, i tillampliga delar gélla &ven i fraga om de omraden for centrumfunktioner som anges i dessa planer.
Sattet att ange maximidimensioneringen pa beror pa omstandigheterna. Enligt motiveringen i regeringens proposit-
ion &r det till exempel i omraden for centrumfunktioner i de storsta staderna inte alltid nodvandigt att ange maxi-
midimensioneringen som kvadratmeter vaningsyta, om detta inte kravs med tanke pa bedémningen av planens kon-
sekvenser.

Placeringen av stora detaljhandelsenheter

Enligt 71 ¢ § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen ska en stor detaljhandelsenhet i forsta hand forlaggas till
ett centrumomrade, om inte nagot annat lage ar motiverat med hansyn till affarens art. Bestammelsen ar flexibel
och beaktar att det finns sektorer inom handeln som till sin art &r sadana att de av grundad anledning kan placeras
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aven utanfor centrumomradena. Nar det galler dessa sektorer forekommer det vanligen ingen konkurrens med han-
deln i centrumomréadena och det ar pa grund av verksamhetens art och behovet av ett stort tomtutrymme svart att
placera dessa sektorer i ett centrumomrade. Aven den kundtithet som &r typisk for sektorn och darigenom trafik-
mangden paverkar beddmningen.

Planeringsbestammelser om en afféars art och storlek i en detaljplan

Enligt 71 e § i lagen kan det i detaljplanen ges planbestdmmelser om en afférs art och storlek, om detta behévs med
tanke pa tillgangen till handelns tjanster. Bestammelsen om detaljplanebestammelser fogades till 9 a kap. om sar-
skilda bestammelser for detaljhandeln genom en andring som tradde i kraft 2011. | detaljmotiveringen till lagens
57 § i regeringens proposition RP 101/1998 rd gavs det ocksa exempel pa vissa syften for vilka detaljplanebestam-
melser kan ges. Bland dessa ndmndes bland annat afférens art och storlek. 1 71 e § i markanvandnings- och byggla-
gen finns det alltsa ett preciserat bemyndigande om att det far ges detaljplanebestammelser som galler en detalj-
handelsaffars art och storlek.

Utarbetande av detaljplanen etappvis

Bestammelser om detaljplanens syfte finns i 50 § i markanvandnings- och bygglagen. Foér den detaljerade regle-
ringen av omradesanvandningen och for byggande och utvecklande av omraden utarbetas en detaljplan, vars syfte
ar att anvisa behovliga omraden for olika andamal och att styra byggandet och annan markanvandning pa det satt
som kravs med tanke pa de lokala forhallandena, stads- och landskapsbilden, god byggnadssed, framjandet av an-
vandningen av det befintliga byggnadsbestandet och andra styrmal for planen.

Bestammelser om kraven pa detaljplanens innehall och utformningen av detaljplanen finns i 54 och 55 § i markan-
vandnings- och bygglagen och bestdmmelser om utredning av konsekvenserna nar planer utarbetas finns i lagens
98.

Om en detaljerad planering av markanvandningen dr nédvandig endast for byggande eller annan anvandning av
underjordiska utrymmen, kan detaljplanen enligt 56 § i markanvandnings- och bygglagen ocksa utarbetas etappvis
sa att den omfattar endast underjordiska omraden. Om man bortser fran bestammelsen om underjordiska omraden,
finns det inga bestdammelser i markanvandnings- och bygglagen som géller utarbetande av detaljplanerna etappvis,
det vill sdga sa att man haller sig till ett eller flera sarskilda och begransade sakomraden. | praktiken utarbetas and-
ringar av detaljplanerna oberoende av behovet av andringar pa sa satt att de inbegriper alla sakomraden samt even-
tuella relevanta utredningar och konsekvensbedémningar. Nar det galler landskapsplaner och generalplaner fore-
skrivs det daremot uttryckligen i 27 och 35 § i markanvandnings- och bygglagen att en plan ocksa kan utarbetas
etappvis.

Godkannande av detaljplan

Enligt 52 § i markanvandnings- och bygglagen ar det kommunfullmaktige som godkanner detaljplanen. | fraga om
andra planer an sadana som har betydande verkningar kan fullméktiges beslutanderatt emellertid i en instruktion
overforas pa kommunstyrelsen eller en namnd.

Programmet for deltagande och bedémning och samrad om det

Nér en plan utarbetas ska enligt 63 § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen ett med avseende pa planens syfte

och betydelse nddvéndigt program for deltagande och véxelverkan samt for beddmning av planens konsekvenser
utarbetas i ett tillrdckligt tidigt stadium.



Innehallet i och omfattningen av programmet for deltagande och bedémning beror pa den aktuella planens syfte
och betydelse. I motiveringen till markanvandnings- och bygglagens 63 § 1 mom. i regeringens proposition

RP 101/1998 rd konstateras det att om det i ett mindre planlaggningsprojekt finns bara ett fatal intressenter, ar det
inte alltid nédvandigt att utarbeta ett program, ifall meddelandet om att planen ar anhéngig och vaxelverkan kan
sakerstallas pa nagot annat sétt.

| 64 § i markanvandnings- och bygglagen finns det bestammelser om samrad om programmet for deltagande och
bedémning. Kommunen kan samrada med narings-, trafik- och miljocentralen om huruvida programmet for delta-
gande och bedémning ar tillréckligt och hur det ska genomforas. Innan ett planforslag laggs fram offentligt har en
intressent maojlighet att foresla narings-, trafik- och miljocentralen samrdd om huruvida programmet for deltagande
och beddmning ar tillréckligt. Om programmet ar uppenbart bristféalligt, ska nérings-, trafik- och miljocentralen
utan drojsmal ordna samrad med kommunen for att utreda behoven av att komplettera programmet. Till samradet
ska kallas den intressent som vackt forslaget och enligt behov de myndigheter och sammanslutningar vars verk-
samhetsomrade saken beror.

Avsikten med 64 § i markanvandnings- och bygglagen ar att kommunen redan i ett tidigt skede av planlaggnings-
forfarandet ska kunna sékerstélla att programmet foér deltagande och beddémning ar tillrackligt &ven enligt nérings-,
trafik- och miljocentralens beddmning. Avsikten ar ocksa att en intressent ska kunna framfora sina synpunkter om
brister i programmet for deltagande och beddmning foér nérings-, trafik- och miljécentralen. Nérings-, trafik- och
miljocentralens stallningstaganden i fraga om programmets tillracklighet ar emellertid inte bindande fér kommu-
nen.

Tillstandsplikten for installation och byggande av solpaneler och solfangare

Behovet av tillstand for olika atgéarder beror pa vilken typ av atgard det ar fraga om samt pa atgardens omfattning,
var den utfors och vilka konsekvenser den har. Det ar inte alltid mojligt att definiera behovet av tillstand enbart
utifran projekttypen, vilket poangterar betydelsen av prévning fran fall till fall.

Bestammelser om bygglov finns i 125 § i markanvéndnings- och bygglagen. For uppférandet av en byggnad kravs
det bygglov. Bygglov behovs ocksa for sadana reparationer och andringar som kan jamforas med uppférandet av en
byggnad samt for utvidgning av en byggnad eller utokning av det utrymme som réaknas till byggnadens vaningsyta.
Andra reparationer och andringar i en byggnad kréaver bygglov om arbetet uppenbart kan inverka pa sakerheten for
dem som anvander byggnaden eller pa deras halsomassiga forhallanden.

Bestammelser om atgardstillstand finns i 126 § i markanvandnings- och bygglagen. | stallet for bygglov kan det for
byggandet sokas atgardstillstand for uppforande av saddana konstruktioner och anlaggningar, till exempel master,
cisterner och skorstenspipor, betraffande vilka avgorandet av tillstandséarendet inte till alla delar kraver den styrning
som annars behdvs vid byggande. Atgardstillstand behévs ocksé for uppforande och placering av sddana konstrukt-
ioner eller anlaggningar som inte betraktas som byggnader, om atgarden inverkar pa naturforhallandena, markan-
vandningen pa det omgivande omrédet eller stads- eller landskapsbilden. Atgérdstillstand behdvs dessutom for
andra atgarder som andrar en byggnads exterior an sadana som kraver bygglov samt for lagenhetsarrangemangen i
ett bostadshus.

I 126 a § i markanvandnings- och bygglagen finns det vidare en forteckning 6ver atgarder som kraver atgardstill-
stand. | byggnadsordningen far kommunen emellertid bestamma att det i kommunen eller en del av kommunen inte
behdvs atgardstillstand for en atgard som avses i forteckningen, om den kan betraktas som ringa.

1 129 8 i markanvéandnings- och bygglagen finns det bestdmmelser om ett anméalningsforfarande. Kommunen kan i
byggnadsordningen bestamma att byggande eller ndgon annan atgard av ringa betydelse och med ringa verkan kan

utforas utan bygglov eller atgardstillstand efter att en anméalan om saken har gjorts till kommunens byggnadstill-
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synsmyndighet. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska i stallet for anmélan kréva att bygglov eller atgérds-
tillstand soks, om detta ar nédvandigt med tanke pa det allmanna intresset eller grannarnas rattsskydd. Byggande
eller ndgon annan atgard kan inledas, om inte byggnadstillsynsmyndigheten inom 14 dagar fran mottagandet av
anmalan har kravt att tillstdnd ska sokas for det anmalda projektet.

| den forteckning 6ver atgarder som kraver atgardstillstand som finns i markanvéandnings- och bygglagens 126 a §
namns inte solpaneler och solfangare, vilket betyder att tillstAndsplikten i fraga om dem enbart faststélls utifran 125
och 126 § i markanvandnings- och bygglagen. Omfattningen av solpanelerna och solfangarna kan variera fran
mycket sma projekt for enskilda hus till stora kraftverksomraden, och darfor varierar ocksa behovet av tillstand.
Det finns dven olika tolkningar kommunerna emellan av hurdana solpaneler och solfangare som kraver tillstand.
Kommunerna har dessutom i varierande utstrackning bestamt i sina byggnadsordningar att anmélningsforfarandet
ska tillampas pa installation och byggande av solpaneler och solfangare.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Europeiska unionen har ingen lagstiftning om planeringen av markanvéandningen, utan medlemslandernas plan-
laggningssystem grundar sig pa den nationella lagstiftningen. Med tanke pa syftet med denna regeringsproposition
och de foreslagna andringarna behdver lagstiftningen i utlandet granskas enbart i fraga om regleringen av detalj-
handeln, eftersom det i manga europeiska lander kan faststallas begransningar for var en affar kan placeras och for
dess storlek genom planlaggning som sker med stdd av lagstiftningen.

Enligt vedertagen rattspraxis i Europeiska unionen kan begransningar i etableringsfriheten som tillampas utan dis-
kriminering pa grund av medborgarskap motiveras av tvingande hansyn till allmanintresset, om detta kan garantera
att efterstravade mal nas och om begransningarna inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att malen i fraga ska
nas. Europeiska unionens domstol har godkant bland annat miljoskydd, omradesplanering och konsumentskydd
som sadana tvingande hansyn.

Enligt en rapport fran Europeiska unionen, Legal Study on Retail Establishment through the 28 Member States:
Restrictions and Freedom of Establishment (European Union, 2014), ar Finlands reglering av styrningen av var en
detaljhandelsaffar far placeras nagot strangare an genomsnittet vid en jamfarelse mellan de 28 medlemsstaterna.
Exempelvis ar antalet tillstand som behdvs i Finland farre an genomsnittet for de andra medlemsstaterna, medan de
sarskilda kraven pa detaljhandelsaffarerna, sasom begransningen av storleken och hur bindande kraven ér, strang-
are an genomsnittet.

Pa grund av skillnaderna i planlaggningssystemen finns det ocksa betydande skillnader mellan landerna i fraga om
styrningen av handeln. Tyngdpunkten i styrningen av detaljhandeln varierar pa nationell och lokal niva beroende pa
landets planlaggningssystem. | Estland, liksom i manga andra steuropeiska lander, ar handeln mindre reglerad
genom planldaggning an i Finland. I Sverige har kommunen stor behdrighet vid planldggningen och regionplane-
ringen ar frivillig. Vid styrningen av stora projekt inom handeln som genomfors utanfor centrumomradena betonas
kommunernas samarbete vid samordningen av markanvandningen. | Storbritannien styr centralforvaltningen plane-
ringen genom planlaggningsanvisningar och planeringsbesluten for detaljhandeln fattas i samband med den lokala
planeringen av markanvandningen. Alternativen for vart det planerade projektet ska forlaggas bedéms i samband
med beslutet om planeringstillstand. Centrumomradena ar de primara platserna for detaljhandelsaffarer. De lokala
planldggningsmyndigheterna har till uppgift att bland annat sakerstélla att det finns tillrackligt med utrymme for
affarer av olika storlek och art. | Frankrike anvands ett planlaggningssystem i fyra nivaer, dar alla nivaer har bety-
delse for genomfdrandet av ett projekt inom handeln.

I Nederlanderna reviderades lagstiftningen om planlaggning 2008, och da éverfordes beslutanderétten till land-
skapsniva och framfor allt lokal niva. Staten och provinserna faststaller riktlinjerna for markanvéandningen. Plane-
ringsbesluten fattas pa kommunal niva utifran bland annat behoven pa lokal niva. De kommunala planerna kan
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innehélla detaljerade bestaimmelser om detaljhandelsaffarernas storlek och art. Man har strévat efter att forlagga
detaljhandeln till centrumomradena. Statens styrning har gradvis lattats upp och under vissa forutsattningar har
detaljhandelsaffarer ocksa kunnat placeras utanfor centrumomradena. Trots att statens styrning av detaljhandeln har
minskat, har provinserna ofta hallit sig till de tidigare begransningarna vad géller placeringen av detaljhandelsaffa-
rer.

| vissa europeiska lander baserar sig regleringen av handeln mera pa olika tillstand, anvisningar och processer for
konsekvensbedomning an pa planlaggning. | Italien grundar sig projekten i betydande utstrackning pa tillstands-
processer. | Irland finns det ingen sarskild reglering av detaljhandeln, men de anvisningar for planeringen av de-
taljhandeln som ministeriet publicerar ska beaktas vid planlaggningen. Syftet med anvisningarna &r att undvika
bland annat trafikstockningar och lokala monopol. Planeringsanvisningarna innehaller till exempel en 6vre grans
for storleken pa dagligvarubutiker, som ar 4 000 kvadratmeter vaningsyta i huvudstaden, 3 500 kvadratmeter va-
ningsyta i de Gvriga storre staderna och 3 000 kvadratmeter vaningsyta i resten av landet.

I allmanhet ar malet med medlemsstaternas reglering av detaljhandeln att framja centrumomradenas livskraft och
att trygga tillgangligheten till service och konkurrenskraften. | manga medlemslander &r centrumomradena den
priméra platsen for handeln, och utanfér dem har placeringen av handelsenheter begrénsats genom krav som stélls
pa deras storlek och art. | Tyskland ska shoppingcenter och andra stora affarer med 6ver 1 200 kvadratmeter va-
ningsyta placeras endast i centrumomraden eller i sarskilda omraden for handel som har anvisats i en plan. Stor-
leksgransen ar endast 800 kvadratmeter vaningsyta, om affaren har konsekvenser for malen for omradesplaneringen
eller stadsutvecklingen. Placeringen av stora enheter berérs av omradesvisa begransningar, till exempel sa att sma
kommuner inte far planlagga stora enheter vars omfattning ar oproportionerligt stor i forhallande till invanarantalet.
| Danmark far endast lokala smabutiker och afféarer for specialvaror som kraver mycket utrymme placeras utanfor
centrumomradena. Det har i lag faststallts en ovillkorlig grans for affarernas storlek. En dagligvarubutik far ha
hogst 3 500 kvadratmeter vaningsyta och en affar for specialvaror hogst 1 500 kvadratmeter vaningsyta.

Av de lander som inte hor till Europeiska unionen ar Norge jamforbart med Finland pa grund av landets glesa be-
byggelse. Styrningen av handeln skarptes 2008 genom en riksomfattande bestimmelse som stérkte regionplanernas
juridiska stallning. Enligt bestammelsen far ett shoppingcentrum med éver 3 000 kvadratmeter vaningsyta byggas
eller utvidgas enbart om det 6verensstammer med den gallande regionplanen. I omraden som saknar en sadan reg-
ionplan far ett shoppingcentrum med 6ver 3 000 kvadratmeter vaningsyta placeras enbart i ett centrumomrade. |
den kommunala planlaggningen far det inte fattas beslut som star i strid med regionplanen. Detta galler savél place-
ringen av den planerade affaren som dess storlek. De kommunala planerna ska ocksa folja de riksomfattande malen
i fraga om bland annat att starka centrumomradena och hallbar rorlighet.

2.3 Beddmning av nulaget
Anvandning av generalplanen som grund fér bygglov

Syftet med markanvandnings- och bygglagens bestammelser om omraden i behov av planering &r att definiera sad-
ana omraden och situationer dar icke planlagd markanvandning skulle orsaka en menlig utveckling med tanke pa
ekonomin, samhallsstrukturen eller miljon. For att bygglov ska beviljas pa dessa omraden kravs det en detaljplan,
en generalplan som ger rétt att bevilja bygglov eller ett avgorande som géller planeringsbehov. Planeringsbehovet
accentueras i synnerhet i randomradena kring tatorterna i vaxande stadsregioner.

Formuleringen i 44 8 i markanvandnings- och bygglagen har lett till att en plan som har utarbetats med stéd av
paragrafen inte alltid har kunnat anvéndas som plan som direkt beréttigar till bygglov ens i byar dar anvandningen
av den annars skulle ha varit andamalsenlig. I byar dar det inte finns ett stort behov av byggande finns det i prakti-
ken ofta inte nagot behov av att utarbeta en bygeneralplan, medan bygeneralplanerna pa grund av paragrafens

sndva gransdragning inte ar tillampliga i byar dar det finns ett stort behov av byggande. Da har man forutom gene-
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ralplanldggningen &ven kunnat bli tvungen att behandla separata avgéranden som galler planeringsbehov innan
man har kunnat bevilja bygglov. En utvidgning av anvandningen av generalplanen som plan som direkt berattigar
till bygglov kan alltsa anses motiverad i fraga om omraden dar byggandet forutsétter planering, men omradesan-
vandningen inte ar sa effektiv att det &r noédvandigt att utarbeta en detaljplan. Nar det galler tatt bebyggda stadslik-
nande omraden &r en utvidgning av anvandningen av generalplanen sa att den direkt berattigar till bygglov inte
motiverad.

Sarskilda krav pa innehéllet i en general- eller detaljplan som galler fritidsbebyggelse pa strandomraden

| byar som gransar till en strand styrs planlaggningen av bade bestammelsen i 44 § i markanvandnings- och bygg-
lagen och de sérskilda bestammelserna om strandomraden i lagens 10 kap. Byggande pa strandomraden styrs enligt
principerna i 10 kap. i markanvéandnings- och bygglagen och utanfor strandomradena tillampas lagens 44 §.

Det krav pa innehallet i en plan som finns i 73 § 1 mom. 3 punkten i markanvandnings- och bygglagen och enligt
vilket ett tillrackligt stort ssmmanhangande obebyggt omrade ska bevaras har i vissa situationer skapat problem.
Vid utarbetandet av strandgeneralplaner har det ansetts att de allmanna normerna fér dimensionering som anvands i
planerna dven bor galla byomraden. | fraga om byomraden ar det emellertid oftast viktigt att man kan anvisa sadant
byggande som kompletterar bystrukturen och i dessa omraden fyller de obebyggda omradena narmast ett gemen-
samt rekreationshehov, till exempel vid anvisandet av badstrander. | byomraden bor dimensioneringen i planerna
alltsa kunna granskas friare an i fraga om de omraden som ligger utanfor byarna, dar kravet pa att det anvisas till-
rackligt stora sasmmanhangande omraden ar motiverat.

Forutsattningar for beviljande av bygglov pa omraden i behov av planering

Utgangspunkten i friga om omraden som behdver planeras ar enligt markanvandnings- och bygglagen att byggan-
det ska grunda sig pa en detaljplan, om det inte har konstaterats vara lampligt i ett avgérande som galler plane-
ringsbehov som &r mera omfattande an det ordinarie bygglovsforfarandet. | detaljmotiveringen till markanvand-
nings- och bygglagens 137 § i regeringens proposition RP 101/1998 rd konstateras féljande:

I enlighet med syftet med ett omrade som behover planeras och dess karaktéar ska markanvandningen dar basera sig
pa tillracklig planering. | enlighet harmed ar den primara utgangspunkten att byggandet ska basera sig pa en for
omradet godkand detaljplan. Byggande ska emellertid vara méjligt ocksa da det har konstaterats vara lampligt vid
ett sadant tillstandsforfarande dar lampligheten har kunnat bedémas pa ett mera omfattande satt &n vid ordinarie
bygglovsforfarande ocksa med tanke pa samhallsutvecklingen, miljovarden och kommande markanvandning. Prin-
cipen motsvarar nuvarande forfaranden i omraden med tatbebyggelse, dock forenklat sa att behandlingen av till-
standet ska ankomma pa den kommunala myndigheten.

Om generalplanens roll som plan som direkt beréttigar till bygglov utokas till att &ven galla omraden dar det finns
ett stort behov av byggande, blir det nddvandigt att precisera formuleringarna i 137 8§ i markanvéandnings- och
bygglagen samt generalplanens roll som utgangspunkt for planmassigt byggande.

De sarskilda forutsattningarna for beviljande av bygglov pa omraden i behov av planering har definierats pa ett
allmént satt i 137 § i markanvandnings- och bygglagen. Detta har lett till att tilldmpningspraxisen har varierat for
dem och till exempel allmanheten har haft svart att forsta vad bestimmelserna innebar. Darfor har det upplevs att
det finns ett behov av att precisera dem.

Generalplanens rattsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet
Det har lange utarbetats drygt hundra generalplaner om aret, och vissa ar narapa tvahundra. I slutet av 2014 fanns

det i Finland sammanlagt 2 317 generalplaner som hade godkénts med stod av markanvandnings- och bygglagen
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eller faststéllts med st6d av den tidigare byggnadslagen, och de téckte in ungefér en fjardedel av hela landets yta.
Cirka hélften av generalplanerna har under de senaste aren utarbetats for strandomraden, som sa kallade strandge-
neralplaner. Generalplanlagda omraden forekommer mest i Nyland, Sydostra Finland och Sodra Savolax, vilket
beror pa den stora mangden strandgeneralplaner.

Det finns ingen samlad information om hur uppdaterade generalplanerna &r. Aven om det i 36 § i markanvind-
nings- och bygglagen forutsatts att kommunen ska se till att en generalplan utarbetas och halls aktuell i den man det
ar nédvandigt, kan det uppskattas att en del av generalplanerna ar foraldrade. Det kan ocksé uppskattas att general-
planen i vissa fall styr markanvandningen onddigt detaljerat med tanke pa behovet av styrning fran en generalplan.
Detta har det dgnats uppméarksamhet at vid utvecklingen av generalplanlaggningen och man har velat utveckla in-
nehallet i generalplanlaggningen i en mera 6versiktlig och strategisk riktning.

Pa grund av att generalplanerna ar foraldrade eller onédigt detaljerade hamnar man ofta i en situation dar man i
samband med detaljplanlaggningen far behov av att revidera generalplanen. Eftersom det i allménhet inte ar anda-
malsenligt att bara géra sma andringar i generalplanen, uppstar det friktion i detaljplanlaggningen nar processerna
drar ut pa tiden. Foraldrade eller pa annat satt bristfalliga generalplaner ar ofta orsaken till problem vid detaljplan-
laggningen.

Andring av ett fritidsbostadshus anvandningsandamal till permanent boende

Till en omandring av en fritidsbostad sa att den tas i bruk for permanent boende ansluter sig férutom kommunens
planlaggning och tillstandsforfarandena for byggande dven ordnandet av kommunal service. Ur kommunens syn-
vinkel ar det fraga om ett drende som delvis ansluter sig till planeringen av markanvandningen och delvis till kom-
munens politiska beslutsfattande.

Det har under de senaste aren blivit allt vanligare att man flyttar in i fritidsbostader i och med att allt fler fritidsbo-
stader till sina tekniska egenskaper och utrustningsniva motsvarar bostader for aretruntboende. Man kan bo perma-
nent i en fritidsbostad dven om byggnadens anvandningsandamal inte dndras. En fritidsbostad kan ocksa vara en
persons enda bostad. Inflyttningen i fritidsbostéder har lett till varierande tillampning av lagen om hemkommun
(201/1994) och problem vid registreringen av hemkommun nar den som flyttar in i en fritidsbostad har velat ha den
som sin permanenta bostad. For att skapa en enhetlig praxis hos magistraterna har dessa genom sina anvisningar
beslutat om ett enhetligt forfaringssatt for behandlingen av flyttningsanméalningar da nagon permanent flyttar in i en
fritidsbostad. Enligt anvisningen for hur man ska férfara anser magistraterna att det ar mojligt att byta hemkommu-
nen till den kommun dar fritidsbostaden &r belagen aven om anvandningsandamalet for byggnaden pa fastigheten
inte andras, om den som flyttar kan visa att han eller hon har fast anknytning till den kommun dér fastigheten &r
belagen. Vid behov kan magistraten begéara ytterligare uppgifter av den som flyttar om byggnadens lamplighet for
aretruntboende. Som hemkommun antecknas den kommun dar fastigheten &r belagen och i befolkningsdatasyste-
met kan fritidsbostadens adress anges som postadress. Som bostad antecknas “utan stadigvarande bostad”.

Magistratens avgorande &r inte bindande fér andra myndigheter, sasom kommunen, skattemyndigheten eller Folk-
pensionsanstalten, nar dessa fattar beslut om tillampningen av de bestammelser som géller deras eget ansvarsom-
rade. En persons hemkommun faststalls i enlighet med lagen om hemkommun. Lagen om hemkommun innehaller
inga hanvisningar till markanvandnings- och bygglagen eller andra speciallagar. Bestdmmelser om kommunens
ansvar och skyldigheter i fraga om att ordna service finns i speciallagstiftningen. I speciallagstiftningen kan det
finnas hanvisningar till bostaden enligt lagen om hemkommun, pa basis av vilken kommunens ansvar bestams. En
del av kommunens tjanster och kommuninvanarnas rattigheter ar bundna till bostadsfastigheten. Exempel pa sddana
ar skoltransporter och hemvardstjanster for dldre personer. En del av kommuninvanarnas rattigheter ar bundna till
hemkommunen. Ett exempel &r valbarhet vid kommunalval.
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Anteckningen i befolkningsregistret om att den som bor i en fritidsbostad saknar stadigvarande bostad kan i vissa
situationer komplicera skétseln av personens arenden, till exempel vid beviljandet av kreditkort eller lan. Befolk-
ningsregistercentralen har borjat utreda mojligheten att skapa en ny 900-grupp i befolkningsdatasystemet, som ska
ersitta anteckningen "utan stadigvarande bostad”.

Tillstand for miljoatgarder

Tillstandet for miljoatgarder ar ett viktigt styrmedel for att se till att en plan verkstélls och samtidigt vervaka att
det allmanna intresset tillgodoses. Ur kommunernas synvinkel anvands inte kravet pa tillstand for miljoatgarder i
onddan i generalplanerna. Nar det galler skogsomraden géller kravet pa tillstand for miljoatgarder alltid ett begran-
sat omrade. Skogsavverkning och bearbetning av skogsmark i form av kalhuggning &r férutom en atgéard som pa-
verkar landskapet dven en ekologisk atgard som paverkar skogens ekosystem. Kalhuggning har konsekvenser aven
for skogen som rekreationsomrade.

Bade de som anscker om tillstand och de som behandlar ans6kningarna upplever ofta att det &r svart att tolka de
anteckningar som ingar i planernas krav pa tillstand for miljoatgarder och villkoren for tillstand for miljoatgarder.
En del av handlaggarna ar beredda att slopa ansokan om tillstand for plantskogsskotsel, gallring och plockhugg-
ning. Nar det galler kalhuggning (sluthuggning) anses ansokan om tillstand for miljoatgarder vara nédvandig med
tanke pé verkstallandet av planen. A andra sidan betraktas handldggarnas kunskaper om skogarnas utvecklingsdy-
namik, skogsbehandling och innebérden av den terminologi som anvands ibland som bristfallig ur de sékandes
perspektiv.

Enligt dem som behandlar tillstanden for miljoatgarder har det krav pa tillstand for miljoatgarder som ska anges i
generalplanen ingen inverkan pa de skogsvardsatgarder som ska vidtas pa ett omrade och saledes inte heller pa
skogsagarens mojligheter att utnyttja sin egendom. Tillstand for miljoatgarder ska beviljas om inte atgarden forsva-
rar anvandningen av omradet for det andamal som reserverats i planen eller forstor stads- eller landskapsbilden. |
vissa fall blir man tvungen att forena tillstandet for miljéatgarder med villkor som kan ha konsekvenser for marka-
garens majligheter att utfora avverkning pa det sétt och i den omfattning som onskas. 1 tillstandet for miljéatgéarder
kan det till exempel kravas att avverkningsomradet avgransas pa ett visst satt, att kalhuggning (sluthuggning) and-
ras till bestandsvardande avverkning eller att avverkningsomradet minskas, eller sa kan det anges begransningar for
jordbearbetning. Villkoren kan inverka pa markagarens skogsinkomster. Aven avgiften for behandlingen av till-
standet for miljoatgarder innebar kostnader for skogsagaren. Avgifterna varierar fran kommun till kommun.

Om tillstand for miljoatgarder inte beviljas ar det mojligt att fa erséattning med stod av 140 § i markanvandnings-
och bygglagen. Det finns ingen statistik om praxis i fraga om ersattningar och veterligen har det inte kravts ersatt-
ningar pa rattslig vag.

Forfarandet for och praxis i fraga om tillstand for miljoatgarder bor goras klarare. Tillstand for miljoatgarder ar ett
nodvandigt styrmedel for tatortsomraden, tatorternas randomraden och strandomraden. Pa omraden med djupa sko-
gar accentueras naturskyddets och friluftslivets intressen i relation till skogsbruket. Planldggningen av olika typer
av omraden behover styras med olika stor exakthet.

Narings-, trafik- och miljécentralens roll och uppgifter i anknytning till styrningen av omradesanvandningen och
byggandet

Bestdmmelserna i markanvandnings- och bygglagen om de olika myndigheternas roll framhaver kommunernas
makt och ansvar i fraga om markanvandningen. Det betonas att narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter ar att
se till att de riksomfattande malen nas, att samarbeta i form av samrad och att bista kommunerna med radgivning
och expertis.

14



I en utvérdering (2014) av hur markanvandnings- och bygglagen fungerar konstaterades det att uppgiftsfordelning-
en mellan kommunerna och staten nar det géller omradesanvandningen i det stora hela fungerar och att narings-,
trafik- och miljocentralerna till storsta delen har lyckats i sin uppgift att styra omradesanvandningen och byggandet.
I kommunerna och dven vid nérings-, trafik- och miljocentralerna upplevde man emellertid att styrningen och till-
synen i viss man styrde in sig for mycket pa detaljer, sdisom detaljplanlaggningen och enskilda tillstandsbeslut.
Myndighetssamarbetet i anslutning till kommunala planer bor tydligare an forut riktas in pa kommunernas strate-
giska planering av markanvandningen, generalplanlaggningen och framjandet av en hallbar samhallsstruktur, lik-
som sakerstallandet av de riksomfattande malen for omradesanvandningen. Dessa fragor har betonats aven i miljo-
ministeriets resultatstyrning vad galler nédrings-, trafik- och miljocentralerna.

Det har konstaterats att det i viss man finns skillnader i hur narings-, trafik- och miljécentralerna utovar sin verk-
samhet i olika delar av landet, men det har 4nda inte uppdagats nagra betydande skillnader vad géller de grundlag-
gande fragorna om hur lagstiftningen ska tillampas. Skillnaderna verkar till stor del gélla skillnader i verksamhets-
sétten, samarbetsklimatet, sakkunnigheten och resurserna och i mindre utstrackning skillnader i tillampningen av
lagstiftningen i substansfragor.

Samrad mellan nérings-, trafik- och miljécentralen och kommunerna

Utgangspunkten i markanvandnings- och bygglagen ar att samradsforfarandet &r statens primara paverkningsmedel
vad galler kommunernas general- och detaljplanldggning. Med hansyn till lagens syfte halls det emellertid ett stort
antal samrad med myndigheterna saval som andra moten som galler planer. Onskan om samrad kommer i allméan-
het fran kommunerna. Hos en del narings-, trafik- och miljocentraler har man forsokt minska antalet samrad mellan
myndigheterna genom regelbundna manadsmoten med de kommuner som har manga planer som &r under arbete.

I synnerhet sma kommuner vill emellanat halla samrad mellan myndigheterna i situationer dar det enligt narings-,
trafik- och miljécentralen inte skulle behtvas. Narings-, trafik- och miljécentralerna verkar ha en positiv instéllning
aven till sddana har 6nskemal om samrad, eftersom det upplevs att man pa sa satt kan stodja den sparsamma sak-
kunskap som finns i en liten kommun och forbattra innehallet i planerna. Sarskilt vid samrad med sma kommuner
betraktar narings-, trafik- och miljocentralerna det som en uppgift att &ven ta upp sadana problem som ifall besvar
anfors kan leda till att beslutet om godkannande av en plan upphavs.

Kommunférbundet undersokte genom en enkét som gjordes 2012 hur myndighetssamarbetet mellan kommunerna
och nérings-, trafik- och miljocentralerna har fungerat, och pa den svarade de som ansvarade fér kommunernas och
landskapsforbundens planldaggning samt de som ansvarade for omradesanvandningen hos narings-, trafik- och mil-
jocentralerna. Enligt enkaten fick myndigheternas samrad i manga hanseenden mycket positiv kritik. Tva tredjede-
lar av dem som svarade i kommunerna ansag att kommunen genom samraden fick ta del av sadan sakkunskap hos
narings-, trafik- och miljocentralen som den behdver. En néastan lika stor andel ansag att samraden medférde visshet
i planlaggningsprocessen och i de val som skulle goras i fraga om planens innehéll. Av dem som svarade i kommu-
nerna ansag 65 procent att narings- trafik- och miljocentralen klarade av att forma en enig standpunkt i olika fragor
och 60 procent framforde att narings- trafik- och miljocentralen uttryckte sin standpunkt tillrackligt tydligt vid sam-
raden. De stora kommunerna upplevde inte att de hade lika stor nytta av samraden som de mindre.

Enligt enkaten kritiserade kommunerna nérings-, trafik- och miljécentralerna framfor allt for det att man upplevde
att de vid samraden tog stallning i fragor som kommunerna enligt deras egen uppfattning ska kunna skota sjélva.
Dessutom fick narings-, trafik- och miljocentralerna i ndgon man kritik for bland annat samarbetsklimatet. Det
upptécktes dven skillnader i nérings-, trafik- och miljécentralernas verksamhetssatt i olika delar av landet. | vissa
omraden upplevdes det mera &n i andra att samraden gav mervarde och stamningen vid samraden upplevdes som
mera jamlik an i vissa andra omraden.

Narings-, trafik- och miljocentralens besvarsrétt i arenden enligt markanvandnings- och bygglagen
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Antalet besvar som anfors av narings-, trafik- och miljocentralerna har hallits pa en moderat niva under hela den tid
som markanvéandnings- och bygglagen har varit i kraft. Narings-, trafik- och miljocentralernas andel av alla de be-
svar som anfdrs over planer ar endast cirka fyra procent. Nar det galler kommunernas avgéranden om planerings-
behov och undantagsbeslut har narings-, trafik- och miljécentralerna Gverklagat tva till tre procent av dessa per ar.

Narings-, trafik- och miljocentralernas besvar har haft mycket god framgang i forvaltningsdomstolarna. Under aren
2007-2010 godkéndes 80 procent av de besvéar som narings-, trafik- och miljécentralerna hade anfért éver planer,
och endast cirka 15 procent av besvéren forkastades. De besvar som nérings-, trafik- och miljocentralerna har an-
fort 6ver avgoranden som galler planeringsbehov och undantagsbeslut har till och med haft annu battre framgang i
forvaltningsdomstolarna an de som galler planer. Narings-, trafik- och miljocentralernas besvar har alltsa gallt sad-
ana beslut som det med tanke pa myndighetens laglighetsovervakning har funnits fog for att 6verklaga.

Stora detaljhandelsenheter

Enligt 71 a § i markanvandnings- och bygglagen avses med en stor detaljhandelsenhet en detaljhandelsaffar med
over 2 000 kvadratmeter vaningsyta, som enligt 71 d § i markanvandnings- och bygglagen inte far placeras utanfor
ett omrade som i landskapsplanen eller generalplanen &r avsett for centrumfunktioner, om inte omradet i detaljpla-
nen sarskilt har anvisats for detta andamal. Malet med bestammelserna har varit att minska de negativa konsekven-
serna for samhalls- och servicestrukturen och for trafiken av att stora affarer placeras utanfor centrumomradena.

Storleken pa detaljhandelsenheterna har vaxt under arens lopp. Den nuvarande gransen for vad som betraktas som
en stor detaljhandelsenhet faststalldes 1999. Behovet av att hoja gransen for vad som betraktas som en stor detalj-
handelsenhet syns sarskilt inom dagligvaruhandeln, dér affarernas sortiment har 6kat. Dessutom 6kar olika tillaggs-
tjanster, sasom demonstrationsbord och graddningsstationer, samt personalrummen affarernas vaningsyta, aven om
de inte paverkar den egentliga forsaljningsytan. Néar det galler affarer for specialvaror som kraver mycket utrymme
och andra affarer for specialvaror har branschglidningar 6kat behovet av yta.

Enligt en undersokning som miljoministeriet har Iatit utféra (Ehdotettujen MRL:n vahittdiskaupan saanndsten
alustavat vaikutukset, WSP, 2016) har de stora supermarketarna i allmanhet 1 500-3 500 kvadratmeter vaningsyta.
Pa stora marknadsomraden finns det enligt undersékningen ofta efterfragan pa affarer med dver 2 000 kvadratmeter
vaningsyta. Enligt en granskning fran Finlands miljocentral har antalet affarer inom dagligvaruhandeln som har en
forsaljningsyta pa 1 0001 499 kvadratmeter vaningsyta, samt deras relativa andel av alla affarer, 6kat. | samma
granskning uppskattades det att forséljningsytan i en affar med 2 000 kvadratmeter vaningsyta i genomsnitt ar cirka
1 499 kvadratmeter vaningsyta. Okningen i antalet affarer och forséljningsytan torde forklaras av gransen for vad
som betraktas som stor detaljhandelsenhet, som verkar ha sporrat dagligvaruhandeln att utveckla afféarer i denna
storleksklass.

Dagligvaruhandelsmarkanden i Finland &r koncentrerad till tva aktorer. Deras sammanlagda marknadsandel &r
cirka 80 procent (Finlands Dagligvaruhandel rf, 2015). Tillgangen till lampliga verksamhetsstallen for dagligvaru-
handel har ocksa gjort det svarare for nya aktorer att ta sig in i branschen.

Angivelse av maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter i de omraden i landskapsplanen som ar av-
sedda for centrumfunktioner

| de sarskilda krav pa innehallet som anges i 71 b § i markanvandnings- och bygglagen ingar skyldighet att i en
landskapsplan ange den undre gransen for storleken pa stora detaljhandelsenheter av regional betydelse samt sky!-
dighet att ange maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter med tillracklig exakthet i landskapsplanen. |
centrumomradena har maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter haft som roll att styra dimensioner-
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ingen av handeln sa att man undviker att det byggs stora detaljhandelsenheter som ar for stora med tanke pa region-
ens konsumtion.

I miljéministeriets publikation Vahittaiskaupan palveluverkkoselvityksistd maakuntakaavoituksessa (Utredningar
om detaljhandelns servicenatverk i landskapsplaner; Miljoministeriets rapporter 13/2016, presentationsblad pa
svenska) granskades 11 landskapsplaner som behandlar detaljhandeln och som har godkénts efter att markanvéand-
nings- och bygglagens sarskilda bestdmmelser om detaljhandeln tradde i kraft den 15 april 2011. Enligt rapporten
har det, med undantag for de storsta stadernas omraden for centrumfunktioner, i regel angetts en maximidimens-
ionering av stora detaljhandelsenheter som sammanlagd maximal vaningsyta i de omraden i landskapsplanen som
ar avsedda for centrumfunktioner. D& har man i allmanhet raknat in befintliga och nya stora detaljhandelsenheter
med 6ver 2 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt den enkat som ingick i utredningen har man upplevt att utredning-
arna och planlaggningsldsningarna i anslutning till detaljhandeln har varit alltfor detaljerade med tanke pa att en
landskapsplan &r avsedd att vara en dversiktlig plan for omradesanvandningen.

I den utredning som miljoministeriet lat utfora konstateras det att i och med att koncepten inom handeln utvecklas
snabbt i enlighet med de gallande bestammelserna, kan den maximidimensionering som angetts for de omraden
som ar avsedda for centrumfunktioner begransa utvecklingen av centrumomradena, om man i planlaggningsskedet
inte har kunnat beakta alla faktorer som inverkar pa handelns utveckling. Problemet har ofta varit att fa in tillrack-
ligt med handel i centrumomradena och att hitta lampliga platser for stora detaljhandelsenheter i den tata centrum-
strukturen.

Placeringen av stora detaljhandelsenheter

Enligt 71 ¢ § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen ska en stor detaljhandelsenhet i forsta hand forlaggas till
ett centrumomrade, om inte nagot annat lage ar motiverat med hansyn till affarens art. Syftet med bestammelsen &r
att det ska vara mojligt for sadana stora detaljhandelsenheter som inte konkurrerar med de affarer som finns i cent-
rumomradena och som har lag kundtathet att etablera sig utanfor centrumomradena. Vid definieringen av en affars
art har det varit av hdgsta vikt att 16sningen i landskapsplanen eller generalplanen inte i betydande grad férsvagar
de kommersiella tjansterna i centrumomradena, eller utvecklingen av dem. | och med angivelsen av en affars art
har det varit mojligt att tillrackligt exakt kunna bedéma konsekvenserna av de kommersiella tjanster som etablerar
sig i ett omrade.

Behovet av att styra affarernas placering paverkas bland annat av befolkningens stigande medelalder. Enligt Sta-
tistikcentralens prognos fran 2015 kommer det att finnas minst 1,13 miljoner 70-aringar ar 2030. Andelen personer
i befolkningen som ar minst 70 ar kommer enligt Statistikcentralens prognos att 6ka fran 13 till 20 procent fran
2014 till 2030. Da andelen aldre personer 6kar, 6kar dven behovet av narservice. Affarernas placering i samhélls-
strukturen har en avgérande inverkan pa arendetrafikens omfattning och fardsétten. Arendetrafiken kan man pé-
verka genom att styra placeringen av stora affarsenheter och se till att verksamhetsbetingelserna ar goda for natet
av narbutiker. Tryggandet av narservicen ar viktigt &ven med anledning av att de billésa hushallen utgor 30 procent
av alla hushall.

I de 11 landskapsplaner som géller detaljhandeln och som har granskats i miljoministeriets publikation om utred-
ningar om detaljhandelns servicenétverk i landskapsplaner har det anvisats stora detaljhandelsenheter utanfor cent-
rumomradena. | alla landskapsplanerna finns det planeringsbestammelser som géller detaljhandelsaffarernas art.
Genom planeringsbestammelserna har man i allméanhet begrénsat antalet dagligvarubutiker eller andra affarer for
specialvaror sa att den planerade markanvandningen inte ska ha nagra betydande skadliga konsekvenser for cent-
rumomradenas kommersiella tjanster och utvecklingen av dem.

Enligt miljoministeriets publikation Keskusta-alueet ja vahittaiskauppa kaupunkiseuduilla (Stadsregionernas cent-
rumomraden och detaljhandeln; Miljoministeriets rapporter 8/2014, presentationsblad pa svenska) har centrumom-
17



radenas stallning forsvagats inom detaljhandeln. Om den nuvarande utvecklingen fortsatter pa samma satt kommer
omradena for handeln att bli viktigare shoppingomraden an stadsregionernas huvudcentrum.

Utarbetande av detaljplanen etappvis

Med undantag av bestammelsen i 56 § om underjordiska omraden finns det for narvarande inga bestammelser i
markanvandnings- och bygglagen som galler utarbetande av detaljplaner etappvis. Detta kan anses vara en brist,
eftersom det skulle géra detaljplanldggningen bade smidigare och snabbare om en dndring av detaljplanen kunde
utarbetas etappvis i situationer dar behovet av andring bara galler ett eller flera sarskilda och begransade sakomra-
den. Det kan inte anses vara &ndamalsenligt att alla andringar av detaljplanen utarbetas pa sa sétt att de omfattar
alla sakomraden, oberoende av vilket behov av dndringar som finns.

Det finns behov av att kunna utarbeta andringar av en detaljplan etappvis i synnerhet nar det galler att fa processen
for kompletteringsbyggande och &ndringar i anvandningsandamalet att bli smidigare och snabbare. | dagens lage
avgors fragor av detta slag ofta genom enskilda undantag enligt 171 § i markanvandnings- och bygglagen, eftersom
man vill undvika att det inleds en planlaggningsprocess.

Godkannande av detaljplan

Enligt 52 § i markanvandnings- och bygglagen kan fullméaktiges beslutanderatt i fraga om godkannandet av en de-
taljplan Gverforas pa kommunstyrelsen eller en namnd i en instruktion nar det géller andra planer an sadana som
har betydande verkningar. Med tanke pa en smidigare och snabbare detaljplanlaggningsprocess skulle det emeller-
tid vara till fordel om fullméktiges beslutanderatt kunde éverforas pa kommunstyrelsen eller en namnd i en in-
struktion dven nar det galler sadana planer som har betydande verkningar. Detta skulle dven 6verensstimma med
malet att starka den kommunala sjalvstyrelsen.

Programmet for deltagande och bedémning och samrad om det

Innehallet i och omfattningen av ett sadant program for deltagande och bedémning som avses i 63 § 1 mom. i mar-
kanvandnings- och bygglagen beror pa den aktuella planens betydelse och syfte. Nar det galler omfattande planer
med betydande konsekvenser ar programmet sarskilt viktigt. Nar det géller &ndringar av detaljplanen som har
mindre konsekvenser, kan programmet déremot ha liten betydelse. | praktiken utarbetas det emellertid program
redan av den anledningen att det inte uttryckligen namns i lagen att det inte behdver utarbetas nagot program for
andringar av detaljplanen som har mindre konsekvenser.

Bestammelsen i 64 § i markanvéandnings- och bygglagen om att kommunen kan samrada med narings-, trafik- och
miljocentralen om huruvida programmet for deltagande och bedémning ar tillrackligt och hur det ska genomféras
kan betraktas som onddig. Kommunerna kan, om de sa dnskar, samrada om detta med narings-, trafik- och miljo-
centralen &ven om det inte foreskrivs om det sarskilt.

Ocksa bestammelsen om att en intressent innan ett planforslag laggs fram offentligt har mojlighet att foresla na-
rings-, trafik- och miljocentralen samrad om huruvida programmet for deltagande och bedémning ar tillrackligt kan
betraktas som onddig. Aven annars har en intressent enligt 62 § i markanvandnings- och bygglagen mojlighet att
delta i beredningen av planen, bedéma verkningarna av planldggningen och skriftligen eller muntligen uttala sin
asikt om saken. Ocksa programmet for deltagande och bedémning ér tillgangligt under hela planlaggningsproces-
sen och en intressent har mojlighet att skriftligen eller muntligen uttala sin sikt &ven om det.

Tillstandsplikten for installation och byggande av solpaneler och solfangare
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Tillampningen av bestammelserna om bygglov och atgardstillstand i 125 och 126 § i markanvandnings- och bygg-
lagen kraver mycket provning fran fall till fall. Reglerna ar flexibla, eftersom behovet av tillstand inte alltid kan
faststallas enbart utifran atgardstypen, utan behovet av tillstand paverkas aven av atgardens omfattning, var den ska
utforas och dess konsekvenser. Nar det galler de atgarder som namns i den forteckning 6ver atgarder som kraver
atgardstillstand som finns i 126 a § i markanvandnings- och bygglagen &r behovet av tillstand emellertid klarare.

I den forteckning 6ver atgarder som kréaver atgardstillstand som finns i markanvéandnings- och bygglagens 126 a §
namns inte solpaneler och solfangare, vilket betyder att tillstandsplikten i fraga om dem enbart faststalls utifran 125
och 126 § i markanvandnings- och bygglagen. Det att solpaneler och solfangare saknas i forteckningen kan betrak-
tas som problematiskt, eftersom det i dagslaget finns till och med stora variationer i kommunernas tolkning av om
det behovs tillstand for dem. Om solpanelerna eller solfangarna inte markbart paverkar stadsbilden eller miljon ska
de i princip kunna installeras eller byggas utan tillstand, men i vissa kommuner kréavs det tillstdnd dven i sddana har
fall. Om solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon fogas till forteckningen i

126 a § i markanvandnings- och bygglagen skapar det klarhet i situationen, eftersom solpaneler och solfangare som
inte har nagon sadan paverkan da i princip kan installeras eller byggas utan tillstand.

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
3.1 Malsattning

Malet med denna proposition ar att skapa klarhet och smidighet i planeringen av markanvandningen och styrningen
av byggandet i omraden som inte ar detaljplaneomraden pa ett satt som beaktar de olika omradenas karaktér och
planeringsbehov, samt att 6ka anvandningen av generalplanen som plan som direkt styr byggande. Malet ar ocksa
att 6ka och forbattra mojligheterna till byggande.

Malet ar att fa detaljplanlaggningen att bli smidigare i situationer dar en uppenbart foraldrad generalplan utgér hin-
der for att utarbeta eller &ndra en detaljplan utan att generalplanen &ndras, genom att latta upp den styrande inver-
kan som generalplanen har pa detaljplanlaggningen. Malet ar att fa processen med att andra en detaljplan att bli
smidigare och snabbare, i synnerhet vad géller kompletteringsbyggande och andring av byggnaders anvandnings-
andamal. Malet ar ocksa att gora det lattare att bygga om en fritidsbostad sa att den kan tas i bruk for permanent
boende.

Ett annat mal &r att begransa narings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvarsrétt i drenden enligt
markanvandnings- och bygglagen och att minska antalet lagstadgade samrad mellan myndigheterna som halls mel-
lan narings-, trafik- och miljocentralerna och kommunerna. Malet ar ocksa att 6ka kommunernas ansvar vid plane-
ringen av omradesanvandningen.

Malet ar ocksa att forbattra naringslivets verksamhetsbetingelser vid utvecklingen av handeln och att framja ut-
vecklingen av en fungerande konkurrens. Dessutom har man som ett sarskilt mal att forbattra handelns forutsatt-
ningar att utveckla sin verksamhet utanfér centrumomradena utan den begransning vid planlaggningen som innebar
att arten av en stor detaljhandelsenhet ska beaktas.

Vidare ar malet att underlatta bedrivandet av skogbruk genom att tillstandet for miljoatgarder slopas nar det galler
jord- och skogshruksdominerade omraden i generalplanen. Annu ett mal med propositionen &r att processen for att
installera eller bygga solpaneler och solfangare ska bli smidigare och klarare pa sa sétt att atgardstillstand i princip
bara behdvs for installation eller byggande av solpaneler och solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller
miljon.

3.2 Alternativ
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Under beredningen av propositionen granskades ett alternativ dar avgéranden som galler planeringsbehov skulle ha
slopats som separat forfarande. Detta alternativ skulle ha inneburit att alla forutséattningar for bygglov hade grans-
kats i samband med ansokan om bygglov. Forfarandet skulle vid behov ha kunnat besta av tva faser, dar man i den
forsta fasen hade granskat forutsattningarna i anslutning till planen och till byggplatsens lamplighet for byggande
och i den andra fasen de tekniska forutsattningarna samt andra forutsattningar i anslutning till sjalva byggnaden.

Detta alternativ frangicks emellertid, eftersom samordningen av de olika méjligheterna till hérande och besvar i
anslutning till avgéranden som géller planeringsbehov och bygglov skulle ha orsakat problem och systemet i prak-
tiken inte skulle ha forenklats. Systemet skulle sannolikt &ven leda till en utveckling dar de organ som ansvarar for
kommunens planlaggning i mindre grad skulle ta stallning till bygglov utanfor detaljplaneomradena, och detta ar
inte andamalsenligt med tanke pa planmassigt byggande.

Nér det géller mojligheterna att &ndra anvandningséandamalet for en fritidsbostad sa att den tas i bruk for permanent
boende granskades ett alternativ som skulle ha inneburit att en andring hade varit méjlig i alla situationer utan ett
sadant undantagsbeslut eller avgérande om planeringsbehov av kommunen genom vilket man bedomer byggplat-
sens lamplighet. Detta alternativ frangicks emellertid. Nar det galler omraden i en strandgeneralplan eller strandde-
taljplan som &r anvisade for fritidsbostader har kommunen beslutat att reservera dessa omraden for fritidsboende i
planen. Kommunen har da fattat beslut om att det inte ska vara aretruntboende pa dessa omraden. Pa icke planlagda
strandomraden ar det mojligt att fa ett positivt undantagsbeslut av kommunen i fraga om andringar av anvandnings-
andamalet. Det kan inte anses vara andamalsenligt att géra det mojligt att &ndra anvandningsandamalet utan kom-
munens samtycke, eftersom det leder till skyldigheter fér kommunen att ordna service.

Under beredningen av propositionen granskades ett alternativ dér de storsta stdderna eller stadsregionerna inte om-
fattades av det lagstadgade samarbetet mellan myndigheter. Det begransade samarbetet skulle ha gallt myndighet-
ernas samrad, medan utvecklingsdiskussionerna skulle ha fortsatt att vara en lagstadgad form av kontakt mellan
narings-, trafik- och miljocentralen och kommunen. Detta alternativ frangicks emellertid, eftersom det uppstod
problem med att definiera kriterierna for gransdragningen. Om stora stader eller stadsregioner inte omfattades av
samarbetet mellan myndigheter kunde det dessutom forsvara tillgodoseendet av statens intressen i omraden dar det
fattas viktiga beslut om omradesanvandningen.

Nér det galler nérings-, trafik- och miljocentralens besvarsrétt granskades det under beredningen av propositionen
ett alternativ dar narings-, trafik- och miljocentralens besvarsrétt i arenden enligt markanvandnings- och bygglagen
skulle ha slopats helt. Alternativet frangicks emellertid eftersom man ville ha kvar statens méjligheter att ingripa i
sadana drenden i anslutning till omradesanvandningen dar verkningarna &r riksomfattande eller betydande pa land-
skapsniva. Om besvarsratten slopades for narings-, trafik- och miljocentralen, skulle det ocksa leda till obalans
mellan myndigheterna, eftersom de 6vriga myndigheterna fortfarande skulle ha kvar sin besvarsratt. Beslutet att
franga detta alternativ far stod av den utvardering (10.3.2015) som gjorts av en arbetsgrupp under Lauri Tarastis
ledning, som géllde smidigare och effektivare miljoforfaranden och enligt vilken det inte anses motiverat att myn-
digheternas besvérsrétt begransas jamfort med nuldget.

Under beredningen av propositionen utreddes &ven alternativ dér definitionen av en stor detaljhandelsenhet i 71 a §
i den géllande markanvandnings- och bygglagen skulle ha éndrats sa att man med stor detaljhandelsenhet inte hade
avsett en sadan affar med Gver 2 000 kvadratmeter vaningsyta som avses i den gallande lagen utan antingen en
affar med 6ver 3 000 kvadratmeter vaningsyta eller en affar med 6ver 5 000 kvadratmeter vaningsyta.

Om gréansen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet faststélls till 4 000 kvadratmeter vaningsyta, kan

den sarskilda styrningen av placeringen av stora enheter begransas sa att den galler sadana affarer som har sarskilt
betydande konsekvenser for samhaéllsstrukturen, trafiken eller tillgangligheten till handelns tjanster.
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Enligt den utredning som miljoministeriet Iat utféra har de storsta dagligvarubutikerna endast i ett fatal fall Gver

4 000 kvadratmeter vaningsyta. Enligt utredningen bedriver affarsenheter som &r storre an sa i regel sin verksamhet
i affarer med 6ver 5 000 kvadratmeter vaningsyta eller i shoppingcenter, dar det finns flera olika sektorer inom
handeln i samma byggnad. Dessutom konstaterades det i utredningen att gransen for vad som betraktas som en stor
detaljhandelsenhet har stérre konsekvenser i form av ett glesare nét av nérservice och sémre tillganglighet till ser-
vice ju hdgre grénsen har satts.

Enligt miljoministeriets publikation om utredningar om detaljhandelns servicenatverk i landskapsplaner ar de undre
granserna for storleken pa dagligvarubutiker som har regional betydelse hdgst 5 000 kvadratmeter vaningsyta. Om
gransen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet var 5 000 kvadratmeter vaningsyta, skulle det ofta
innebdra att placeringen av stora detaljhandelsenheter av regional betydelse i praktiken skulle avgdras i kommuner-
nas general- och detaljplaner och inte i landskapsplanerna. Detta skulle strida mot systemet for planstyrning enligt
markanvandnings- och bygglagen, enligt vilket regional markanvandning ska avgoras i en landskapsplan.

Under beredningen 6vervagdes det ocksa att uttrycket centrumomraden i 71 b § i den géllande markanvandnings-
och bygglagen skulle bytas ut mot uttrycket omraden i landskaps- eller detaljplanen som ar avsedda for centrum-
funktioner, och att centrumomrade, som det omrade till vilket en stor detaljhandelsenhet i forsta hand ska forlaggas
enligt markanvandnings- och bygglagens 71 c §, skulle bytas ut mot uttrycket omrade i landskaps- eller detaljpla-
nen som &r avsett for centrumfunktioner. Forslaget frangicks emellertid, eftersom det kunde ha lett till svara tolk-
ningssituationer om bestammelserna hade bundits till planbeteckningar. Detta kunde bland annat ha géllt sddana
centrumomraden som inte har anvisats med beteckningen “omride for centrumfunktioner” i generalplanen. Detta
skulle ha gjort det svarare att placera stora detaljhandelsenheter i dessa centrumomraden.

3.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att anvandningen av generalplanen som grund fér bygglov utvidgas. Framéver ska
det vara majligt att anvanda generalplanen éven pa omraden dar det finns ett stort behov av byggande. Det foreslas
att dven definitionen av byggnader som det kan beviljas bygglov for pa grundval av en generalplan ska utvidgas sa
att de aven kan vara andra byggnader &n bostadshus med hogst tva bostader. For tétt och effektivt stadsliknande
byggande och utvidgningar av detaljplaneomraden kravs det emellertid aven i fortsattningen att det utarbetas de-
taljplaner eller gérs beddmningar av byggandets lamplighet i enskilda avgdranden om planeringsbehov.

Bestammelsen i 44 § i markanvandnings- och bygglagen om en tidsgrans pa hogst 10 ar for anvandningen av en
plan som grund for beviljande av bygglov kommer i fortsattningen att vara onddig, eftersom tidsgransen narmast
har grundat sig pa behovet av att bedéma om forhallandena har forandrats pa grund av 6kat behov av byggande.
Det foreslas att denna bestammelse upphévs.

Det foreslas att det krav pa innehallet i en plan som finns i 73 § 1 mom. 3 punkten i markanvéandnings- och byggla-
gen och enligt vilket ett tillrackligt stort sammanhéngande strandomrade ska bevaras ska mildras i fraga om befint-
liga byar, sa att det nar det géller byar racker med att man beaktar att det finns omraden som ar lampliga for rekre-
ation.

Det foreslas att bestammelserna om sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering precise-
ras. Byggande pa ett omrade i behov av planering far inte fororsaka olagenheter med tanke pa detaljplanlaggningen,
generalplanlaggningen eller annan reglering av omradesanvandningen. Det foreslas att begreppet menlig samhalls-
utveckling preciseras och andras sa att man med det avser byggandets lamplighet med tanke pa byggandet av sam-
héllstekniska nét och trafikleder samt trafiksakerheten och tillgangligheten till tjanster.

Det foreslas att regleringen av byggande i anslutning till lantbruk lattas upp. Inte bara nar det galler en ekonomi-

byggnad som hor till en lantgard utan ocksa for andra byggnader som hor till ett landsbygdsforetag och som behdvs
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for bedrivande av jord- och skogsbruk ska det inte kravas nagot avgérande som galler planeringsbehov. Byggande
pa ett omrade i behov av planering far emellertid inte heller i sddana hér fall leda till byggande som har betydande
konsekvenser eller medféra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekven-
ser.

Som ett nytt forfarande foreslas det att kommunerna ska kunna fatta omradesvisa beslut om huruvida det finns sér-
skilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering. Ett sadant beslut av kommunen kan gélla om-
raden som i en generalplan med rattsverkningar har anvisats som byomraden eller omraden som annars ar lampliga
for byggande. Beslutet kan vara i kraft hogst tio ar at gangen. Omradesvisa beslut far emellertid inte leda till byg-
gande som har betydande konsekvenser eller medféra betydande skadliga miljékonsekvenser eller andra betydande
och skadliga konsekvenser.

| propositionen foreslas det att den styrande inverkan som generalplanen har pa detaljplanlaggningen ska lattas upp
och goras smidigare i situationer déar generalplanen &ar uppenbart foraldrad. Detaljplanen ska i sadana fall av grun-
dad anledning kunna utarbetas utan styrning fran generalplanen i fraga om det aktuella omradet. Villkoret for detta
forfarande ar emellertid att detaljplanen anpassas till generalplanen som helhet och att kraven pa generalplanens
innehall beaktas nar detaljplanen utarbetas.

Det foreslas att det fogas en ny 129 a § till markanvandnings- och bygglagen, enligt vilken kommunen i byggnads-
ordningen kan ange omraden dar det inte kravs ett undantagsbeslut eller avgérande som galler planeringsbehov da
en fritidsbostad ska andras sa att den tas i bruk for permanent boende.

Det foreslas att tillstandet for miljoatgarder ska begransas sa att det inte galler vid skogsavverkning pa omraden
som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. Néar det galler stranddetaljplaner foreslas det att
tillstand for miljoatgarder inte ska kravas direkt med stod av lagen. Tillstand for miljoatgarder pa ett stranddetalj-
planeomrade kommer alltsa att behdvas endast om sa bestams i planen.

Det foreslas att narings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsuppdrag begransas sa att de i fortsattningen utdvar
tillsyn 6ver kommunernas omradesanvandning och byggande endast till den del besluten har verkningar som &ar
riksomfattande eller betydande pa landskapsniva. Det foreslas att narings-, trafik- och miljocentralernas besvarsratt
begréansas till arenden som galler deras verksamhetsomrade nar det galler planer och byggnadsordningar, avgéran-
den som galler planeringsbehov och undantagsbeslut. | frdga om rivningslov ska besvarsrétten gélla byggnader av
nationell betydelse eller betydelse for landskapet, och besvarsratten i fraga om tillstand for miljoatgarder slopas.

Det foreslas att narings-, trafik- och miljocentralernas uppgift enligt 18 § i markanvandnings- och bygglagen att
styra kommunerna slopas. Det foreslas att behovet av samrad mellan myndigheterna i fraga om general- och detalj-
planer ska begransas sa att samrad i fortsattningen ar obligatoriskt endast i fraga om sadana planer som galler &ren-
den som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva eller som &r viktiga med avseende
pa de statliga myndigheternas genomforandeskyldighet.

| propositionen foreslas det att definitionen av stora detaljhandelsenheter i 71 a § i markanvandnings- och byggla-
gen andras sa att gransen for ytstorleken pa stora enheter hojs fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter.

Det foreslas att 71 b § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen andras sa att maximidimensioneringen av stora
detaljhandelsenheter bara behover anges utanfor de omraden i landskapsplanen som ar avsedda for centrumfunkt-
ioner.

Det foreslas att 71 ¢ § 1 mom. i markanvéandnings- och bygglagen andras sa att skyldigheten att i landskaps- och
generalplanlaggningen beakta affarens art nar en stor detaljhandelsenhet forlaggs nagon annanstans an till ett cent-
rumomrade slopas. En stor detaljhandelsenhet ska fortfarande i forsta hand forlaggas till ett centrumomrade. En
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stor enhet kan emellertid ocksa placeras nagon annanstans under forutsattning att tillgangligheten till affarens tjans-
ter beaktas som grund for placeringen.

Det foreslas att den preciserande bestammelse om detaljplanebestammelser som géller en afférs art och storlek som
finns i 71 e § i markanvandnings- och bygglagen upphévs.

| propositionen foreslas det att 50 § i markanvéandnings- och bygglagen éndras sa att en andring av en detaljplan
dven kan utarbetas etappvis, det vill sdga sa att man haller sig till ett eller flera sarskilda sakomraden. Det foreslas
att 52 § i markanvandnings- och bygglagen éndras sa att det blir mojligt att i en instruktion fora 6ver beslutanderét-
ten i fraga om godkannandet av en detaljplan pa kommunstyrelsen eller en namnd aven nér det géller planer som
har betydande verkningar.

Det foreslas att 63 § i markanvandnings- och bygglagen andras sa att ett program for deltagande och bedémning
inte behover utarbetas for detaljplaner som har mindre konsekvenser. Vidare foreslas det att 64 § i markanvéand-
nings- och bygglagen, som innehaller bestammelser om samrad om programmet for deltagande och bedémning,
upphévs i sin helhet.

| propositionen foreslas det ocksa att det till forteckningen 6ver atgarder som kraver atgardstillstand i 126 a § i
markanvandnings- och bygglagen fogas en punkt om installation eller byggande av solpaneler eller solfangare som
méarkbart paverkar stadsbilden eller miljon.

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Om mojligheterna att anvanda generalplanen i den direkta styrningen av byggandet i omraden som inte ar detalj-
planeomraden okas i forhallande till enskilda avgoéranden som géller planeringsbehov forbattras planméassigheten i
markanvandningen och blir det dven lattare att identifiera de ekonomiska konsekvenserna av beslut som géller
byggande. Konsekvenserna av nytt byggande for till exempel byggandet av véagnat eller vattentjanster kan identifie-
ras effektivare an nar det handlar om enskilda tillstand och de ekonomiska konsekvenserna av lésningarna framtra-
der vid behandlingen av besluten om planerna.

Omradesvisa avgoranden som galler planeringsbehov erbjuder en ny majlighet att styra byggandet pa det satt som
kravs med tanke pa ett omrades behov av byggande och karaktar. Generalplanerna behover da inte utarbetas sa
detaljerat att de direkt styr byggandet. P& manga omraden &r en mera oversiktlig generalplan tillsammans med om-
radesvisa avgoranden som géller planeringsbehov ett kostnadseffektivt satt att styra byggandet utanfor detaljplane-
omradena.

Om mdjligheterna till byggande utanfor detaljplaneomradena forbattras dven pa de omraden som har stort behov av
byggande, kan det ocksa leda till en negativ utveckling med tanke pa de ekonomiska konsekvenserna, om general-
planlaggningen grundar sig pa bristfalliga utredningar och de ekonomiska konsekvenserna av byggandet inte disku-
teras tillrackligt noggrant. Likasd medfor andringar av fritidsbostader sa att de tas i bruk for permanent boende
kostnader for kommunen nér den ska ordna den lagstadgade kommunala servicen, ifall fritidsbostaderna ligger
langt fran den Gvriga samhallsstrukturen och det inte har gjorts en tillrackligt noggrann bedémning av konsekven-
serna av dndringarna i samband med att bestdmmelsen i byggnadsordningen gavs.

Om detaljplaner kan utarbetas pa ett smidigare satt ifall generalplanen ar uppenbart foraldrad, forbattrar det plan-
laggningens mojligheter att reagera snabbare an nu nar behoven féréndras. Detta har ekonomiska konsekvenser nar
det ska skapas forutsattningar for olika utvecklingsprojekt.
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Begransningen i fraga om tillstand for miljoatgarder minskar antalet tillstandsansokningar. Skogsagarna slipper
tillstandskostnaderna och kommunen blir utan avgifterna for behandlingen av tillstand. Méangden trad som avverkas
kommer sannolikt att 6ka, vilket leder till 6kade inkomster for skogsagarna och eventuellt ocksa i viss man okad
sysselsattning.

De dndringar som foreslas i narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter gor att centralens tillsyn och samradsfor-
farandet i fraga om planer tydligare an forut kommer att galla arenden i anknytning till omradesanvandningen som
har betydande verkningar. Detta gor det lattare att pa ett andamalsenligt satt rikta in resurserna pa sadana fragor
som verkligen &r betydande pa riks- eller landskapsniva.

Det att narings-, trafik- och miljocentralens roll minskar i fraga om den dvriga styrningen av planlaggningen kan i
synnerhet i mindre kommuner leda till bristfalliga forfaranden och beslut, som inte héaller om de 6verklagas. Detta
kan orsaka fordréjningar i planlaggningen.

Det att regleringen av stora detaljhandelsenheter lattas upp har betydande foljder for ekonomin. Forslaget 6kar
konkurrensen inom handeln och handelns férutsattningar att utveckla sina tjanster. Forslaget beraknas 6ka hand-
lingskraften inom handeln, vilket berdknas indirekt starka den offentliga ekonomins hallbarhet.

Forslaget framjar handelns forutsattningar att utvecklas ur ett funktionellt perspektiv. Forslaget forbattrar handelns
forutsattningar att utveckla sin verksamhet utanfor centrumomradena utan den begransning vid planlaggningen som
innebdr att arten av en stor detaljhandelsenhet ska beaktas. Det véxande produktsortimentet och olika tillaggstjans-
ter saval som personalrummen har ékat behovet av vaningsyta, aven om de inte har paverkat den egentliga forsalj-
ningsytan. Forslaget forbattrar till denna del dagligvaruhandelns verksamhetsbetingelser. Nér det galler specialaffa-
rer har branschglidningar dessutom dkat behovet av yta.

Andringarna minskar betydligt den sarskilda styrningen av vart detaljhandeln far forlaggas. Enligt den utredning
som miljoministeriet lat utfora skulle en hojning av gransen for ytstorleken pa en stor enhet till 4 000 kvadratmeter
vaningsyta innebéra att under en tredjedel av de nuvarande stora enheterna som granskades och cirka 4 procent av
dagligvarubutikerna skulle omfattas av den sérskilda styrningen av affarernas placering. Uppgifterna i utredningen
grundar sig pa utredningar om handeln i sju landskapsplaner, men huvudstadsregionen ingar inte i granskningen.
Forslagen berdknas frdmja en fungerande konkurrens genom att man gor det mojligt for nya aktorer att komma in i
branschen, i synnerhet nér det galler dagligvaruhandeln.

En hojning av gransen for ytstorleken pa en stor detaljhandelsenhet forbattrar verksamhetsbetingelserna for affarer
for specialvaror som kréaver mycket utrymme, i synnerhet vad géller de sektorer dar det &r vanligast med affarer
som har 6ver 2 000 kvadratmeter vaningsyta. Exempel pa sadana ar bland annat jarnaffarer, bilaffarer och affarer
inom tradgardsbranschen, som vanligen ar belagna utanfor centrumomradena. En hojning av gransen for ytstorle-
ken pa stora enheter dkar handelns majligheter att utveckla tjansterna och framjar pa sa satt forverkligandet av de
mal for omradesplaneringen som galler néringslivets verksamhetsbetingelser och utvecklingen av en fungerande
konkurrens och som avses i 5 § i markanvéndnings- och bygglagen.

Om en andring av en detaljplan kan utarbetas etappvis blir det mojligt att rikta in resurserna mera exakt an nu pa de
fragor som ar vasentliga med tanke pa konsekvenserna av andringen. Om en andring av en detaljplan bara galler till
exempel ett begransat sakomrade, kan dven utredningarna och bedémningen av konsekvenserna begransas till fra-
gor som ar vasentliga med tanke pa det aktuella sakomradet. En noggrannare avgransning av utredningarna och
beddmningen av konsekvenserna sparar resurser for kommunen och dvriga parter som deltar i planlaggningspro-
cessen.

Mojligheten att utarbeta andringar av en detaljplan etappvis gor i synnerhet kompletteringsbyggande och &ndringar
av anvandningséandamalet smidigare och snabbare. Detta gor i sin tur att anvandningen av infrastrukturen, bygg-
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nadsbestandet och servicenatet blir effektivare, vilket framjar resurshushallningen vad géller samhallsstrukturen.
Ocksa foretagens affarsmajligheter blir mangsidigare nar kompletteringsbyggande och andringar av anvandnings-
andamalet kan genomforas pa ett smidigare och snabbare satt &n nu.

Mojligheten att fora dver fullméktiges beslutanderatt i friga om godkannandet av en detaljplan pa kommunstyrel-
sen eller en namnd ocksa nar det galler detaljplaner med betydande konsekvenser kan géra detaljplanlaggningspro-
cessen smidigare i sadana fall, vilket indirekt ocksa skulle ha positiva foljder for ekonomin.

Nar det galler &ndringar av en detaljplan som har mindre konsekvenser gor slopandet av ett separat dokument med
ett program for deltagande och bedémning att kommunen sparar resurser och att resurserna kan riktas in pa ett
andamalsenligt sétt i planlaggningsprocessen.

Det att det fogas en punkt om solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon till for-
teckningen i 126 a § i markanvandnings- och bygglagen berdknas i viss man minska kostnaderna for kommunerna
och dem som startar ett byggprojekt, eftersom atgardstillstand i princip bara ska kravas for installation eller byg-
gande av solpaneler eller solfangare om dessa markbart paverkar stadsbilden eller miljon.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Om mojligheterna att anvanda generalplanen till att direkt styra byggandet uttkas, riktas kommunernas resurser
mera in pa planering i stallet for att man satter tid pa enskilda tillstandsprovningar. Detta stoder myndigheternas
arbete och gor avgorandena i anslutning till tillstandsbesluten mera transparenta och battre grundade. Om forutsatt-
ningarna for planeringen forbattras i friga om planerna och forutsattningarna for avgéranden som géller plane-
ringsbehov preciseras, forbattras ocksa enhetligheten i myndigheternas avgoranden. Ocksa nér det fattas beslut om
placeringen av bostadshus genom ett omradesvist avgérande som galler planeringsbehov och om éandringar av fri-
tidsbostader genom en bestdimmelse i en byggnadsordning eller en dndring av en detaljplan, riktas kommunernas
resurser mera in pa overgripande planering och behandlingen av enskilda undantagstillstand och avgéranden som
géller planeringsbehov minskar.

Okad smidighet i generalplanens styrande inverkan pa detaljplanldggningen forbattrar i viss man maojligheterna for
de myndigheter som ansvarar for utarbetandet av kommunernas planer att schemal&gga utarbetandet och &ndringen
av general- och detaljplaner pa ett satt som ar rationellt med tanke pa helheten.

Begransningen av anvandningen av tillstand for miljoatgarder minskar antalet tillstdnd som soks och samtidigt
myndigheternas arbetsmangd i anslutning till tillstandsprocessen.

Begransningen av skyldigheten for narings-, trafik- och miljocentralen och kommunen att halla samrad sa att den
endast galler planer som &r betydande pa riks- eller landskapsniva gor att antalet samrad om planer minskar. Farre
samrad kan medverka till battre kvalitet i myndighetsarbetet, eftersom myndigheterna far mera tid till att satta sig in
i enskilda planlaggningsprojekt och forbereda sig infor samrad. Begransningen berdknas ocksa framja en anda-
malsenlig inriktning av myndigheternas resurser, eftersom myndighetssamarbetet mera &n tidigare kommer att kon-
centreras till projekt med betydande konsekvenser.

Begréansningen av narings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvérsratt minskar arbetsmangden hos
nérings-, trafik- och miljécentralerna. Arbetsmangden minskar emellertid inte vasentligt i och med att nérings-,
trafik- och miljocentralerna fortfarande i tillrdcklig utstrackning ska folja kommunernas beslutsfattande och be-
doma beslutens betydelse pa landskaps- och riksniva.

Begréansningen av nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppdrag och besvérsrétt framhdver de évriga myn-
digheternas, organisationernas och medborgarnas roll i fraga om att folja beslutsfattandet.
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De andringar som galler styrningen av detaljhandeln andrar inte myndigheternas uppgifter eller behdrighet vid
planldggningen. Eftersom andringarna i betydande grad minskar den grupp av affarer som omfattas av den sar-
skilda styrningen av placeringen av stora detaljhandelsenheter, minskar myndigheternas arbete.

Mojligheten att utarbeta andringar av en detaljplan etappvis minskar kommunernas arbetsmangd och resursbehov i
och med att andringen av en detaljplan kan utfras sa att den endast géller ett visst eller vissa begransade sakomra-
den. Aven slopandet av ett separat dokument med ett program for deltagande och bedomning nar det géller &nd-
ringar av en detaljplan som har mindre konsekvenser gor att kommunen sparar resurser och att resurserna kan riktas
in pa ett andamalsenligt satt i planlaggningsprocessen.

Mojligheten att fora dver fullméktiges beslutanderatt i friga om godkéannandet av en detaljplan pa kommunstyrel-
sen eller en namnd ocksa nar det galler detaljplaner med betydande konsekvenser gor detaljplanlaggningsprocessen
smidigare och snabbare i vissa fall. Detta skulle ocksa paverka de kommunala myndigheternas verksamhet.

Det att det fogas en punkt om solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadshilden eller miljon till for-
teckningen i 126 a § i markanvandnings- och bygglagen beraknas i viss man minska aven kommunernas resursbe-
hov och arbetsméangd, eftersom atgardstillstand i princip bara ska kravas for installation eller byggande av solpane-
ler eller solfangare om de mérkbart paverkar stadsbilden eller miljon.

4.3 Konsekvenser for miljon

Om mojligheterna att anvanda generalplanen till att direkt styra byggandet utokas, forbattrar det planméssigheten
inom omradesanvandningen, och detta har positiva miljoeffekter. Det att byggloven grundar sig pa planer gor det
mojligt att bedoma konsekvenserna for miljon i storre helheter an i samband med enskilda tillstandsprovningar. |
samband med att planerna utarbetas ska det utredas vilka konsekvenser planen och de alternativ som granskas har
for miljon, vilket aven inbegriper samhéallsekonomiska, sociala, kulturella och andra konsekvenser. Utredningar ska
goras for hela det omrade som det kan uppskattas att planen kan ha vasentliga konsekvenser for.

Okad smidighet i generalplanens styrande inverkan pa detaljplanldggningen kan i vissa situationer leda till detalj-
plansldsningar ddr man har bristande medvetenhet om detaljplanernas vidare miljokonsekvenser. Aven placeringen
av bostadshus separat fran den 6vriga samhéllsstrukturen kan ha negativa miljoeffekter.

I och med begransningen av tillstandet for miljoatgarder kommer det sannolikt att ske mera avverkning. Forutom
konsekvenserna for landskapet kan detta ocksa ha konsekvenser for organism- och véxtarter.

Minskat myndighetssamarbete och nytt fokus kan leda till att planernas konsekvenser for miljon inte blir identifie-
rade. A andra sidan kan det att myndighetssamarbetet mellan narings-, trafik- och miljécentralerna och kommuner-
na ska fokuseras pa planer med betydande konsekvenser forbattra kvaliteten pa de planerna. En bedémning &r
ocksa att de foreslagna andringarna kan leda till att planernas roll i fraga om att utveckla och beframja accentueras i
stéllet for deras roll att bevara och skydda.

Via de andringar som galler samhallsstrukturen och trafiken far forslaget konsekvenser for energikonsumtionen och
klimatet. Genom de foreslagna andringarna begréansas styrningen av placeringen av stora detaljhandelsenheter sa att
den endast galler sidana affarer som har betydande konsekvenser for samhallsstrukturen, trafiken eller tillganglig-
heten till handelns tjanster.

Forslaget framjar placeringen av handelns tjanster i de omraden i landskapsplanen som ar avsedda for centrum-

funktioner, i och med att handelns tjanster i dessa omraden kan utvecklas utan den begransning som maximidi-

mensioneringen av stora detaljhandelsenheter eventuellt skulle medféra. En stor detaljhandelsenhet kan emellertid
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ocksa placeras nagon annanstans under forutsattning att tillgangligheten till affarens tjanster beaktas som grund for
placeringen. Pa sé satt stoder forslaget tillgangligheten till kommersiella tjanster med olika fardsatt nar en stor de-
taljhandelsenhet placeras ndgon annanstans an i ett centrumomrade.

Nar kravet pa att affarens art ska beaktas som grund vid placeringen av en stor detaljhandelsenhet utanfor ett cent-
rumomrade slopas kan det beraknas att det forsvagar mojligheterna att genom landskapsplanen styra utvecklingen
av det regionala servicenétet.

Om andringar av en detaljplan kan utarbetas etappvis, gor det kompletteringsbyggande smidigare och snabbare.
Genom kompletteringsbyggande efterstravas ett effektivt utnyttjande och utvecklande av det byggnadsbestand, den
infrastruktur och det servicenét som redan finns, vilket i sin tur ar ett sétt att mota de aktuella utmaningar som finns
i anslutning till bland annat beredskapen infér och anpassningen till klimatférandringen samt energieffektivitet.
Kompletteringsbyggande minskar rorlighetsbehovet, effektiviserar utnyttjandet av redan befintlig infrastruktur och
erbjuder forutsattningar for till exempel kollektivtrafik, koncentrerade energilésningar for specifika omraden och
utveckling av servicen. Den variation i bostadstyper och tidsméassiga skiktning i byggnadsbestandet som uppnas
genom kompletteringsbyggande balanserar den sociala strukturen.

Det att det fogas en punkt om solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon till for-
teckningen i 126 a 8 i markanvandnings- och bygglagen beréknas gora installeringen eller byggandet av solpaneler
eller solfangare smidigare, eftersom atgardstillstand i princip bara ska kravas da det ar fraga om solpaneler eller
solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon. En 6kning av sadan el som har producerats med hjalp
av solenergi ingar i sin tur bland atgarderna for att dampa klimatférandringen.

4.4 Samhaélleliga konsekvenser

Om mojligheterna att anvanda generalplanen i den direkta styrningen av byggandet i omraden som inte ingar i en
detaljplan okas, forbattras medborgarnas méjligheter att medverka och paverka i fragor som galler omradesanvéand-
ningen. Via planerna finns det storre mojligheter att ta stallning i fragor som galler utvecklingen av livsmiljon &n i
samband med enskilda tillstdndsprévningar. Andringarna framjar ocksa inriktningen av de befintliga resurserna pa
ett sdtt som ar rationellt med tanke pa helheten.

Andringarna stoder utvecklingen av byar och andra landsbygdsomraden i och med att byggandet i dessa omréden
blir smidigare och att de erbjuder en mégjlighet att anvanda planeringsverktyg som ar andamalsenliga med tanke pa
omradenas planeringsbehov.

Nar generalplanens styrande inverkan pa detaljplanlaggningen blir smidigare an forut, kan medborgarna uppleva att
de principer som faststélls i de Gversiktliga planerna i fragor som galler kvaliteten pa livsmiljon forsvagas. Med-
borgarnas behov av att félja planlaggningen aven pa detaljplaneniva okar.

Genom begransningen av tillstandet for miljoatgarder forsvinner ett av kommunens verktyg enligt markanvand-
nings- och bygglagen for att paverka anvandningen av de omraden som angetts som jord- och skogsbruksdomine-
rade i generalplanen. Begransningen minskar ocksa kommunens medel for att sakerstélla landskapsvarden i anslut-
ning till de omraden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. En eventuell ckning i av-
verkningen av skog kan ocksa observeras av de som utnyttjar tatorternas narskogar for rekreation.

De andringar som foreslas i fraga om narings-, trafik- och miljocentralernas roll framhaver medborgarnas och or-
ganisationernas roll i fraga om att folja och paverka planlaggningen. Som en foljd av att fokus i myndighetssamar-
betet skiftar kommer narings-, trafik- och miljocentralerna att mindre an forut ta stallning till fragor som galler
likvardig behandling av medborgarna.

27



Forslaget framjar utvecklingen av centrumomradena och tillgangligheten till handelns tjanster. Forutsattningarna
for att placera handelns tjanster i de omraden i landskapsplanen som &r avsedda for centrumfunktioner forbattras.
Om serviceutbudet i centrumomradena forbattras, minskar det personbilstrafiken eftersom det i centrumomradena
ar vanligare an i andra omraden att man utfor sina arenden till fots eller med cykel eller med hjalp av kollektivtrafi-
ken.

Forslaget framjar ocksa tillgangligheten till handelns tjanster nar stora detaljhandelsenheter placeras nagon annan-
stans &n i ett centrumomrade, eftersom tillgangligheten till affarens tjanster ska beaktas som grund for placeringen.
Till denna del férsamrar inte de foreslagna bestimmelserna jamlikheten mellan olika befolkningsgrupper, sérskilt
vad galler den aldrande befolkningens och de billdsas stallning, och inte heller smidigheten i det dagliga livet.

En hdjning av gransen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet berdknas 6ka affarernas storlek i syn-
nerhet inom dagligvaruhandeln. Natet av narbutiker kan glesna ifall forséljningen koncentreras till storre affarer.

Forslagen har ocksa konsekvenser for arbetslivet. Om arbetsplatserna inom handeln forlaggs till centrumomraden
och platser som kan nas med kollektivtrafiken, till fots och med cykel, framjar det méjligheterna for de som &r an-
stéllda inom handeln att ta sig till dessa tjanster genom olika fardsatt.

Om andringar av en detaljplan kan utarbetas etappvis, gor det kompletteringsbyggande smidigare och snabbare,
vilket har positiva samhélleliga konsekvenser. Genom kompletteringsbyggande efterstravas ett effektivt utnyttjande
och utvecklande av det byggnadsbestand, den infrastruktur och det servicenat som redan finns. Den variation i bo-
stadstyper och tidsmassiga skiktning i byggnadsbestandet som uppnas genom kompletteringsbyggande balanserar
den sociala strukturen.

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen tillsatte en arbetsgrupp for tiden 23.9.2015-31.5.2016. Arbets-
gruppen hade i uppdrag att styra beredningen av lagandringen. | arbetsgruppen fanns det foretradare for miljomini-
steriet, Kommunfdérbundet, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI ry, nédrings-, trafik- och miljocentralen, Helsingin
seudun kauppakamari - Helsingforsregionens handelskammare ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry, Finsk Handel rf och Finlands naturskyddsférbund rf.

Arbetsgruppens beredningsmaterial har hallits uppdaterat och tillgangligt pa miljoministeriets internetsidor. Medan
beredningen pagick ordnades det tva stora méten med intressentgrupperna. Dessutom har arbetsgruppens arbete
under olika faser av beredningen presenterats vid ett flertal méten och seminarier som har ordnats av olika aktérer.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Skrivs efter remissbehandlingen.

6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER

(Redan 6verlamnade propositioner eller propositioner under beredning, som pa nagot satt anknyter till arendet.
Avsnittet skrivs vid behov efter remissbehandlingen.)
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DETALJMOTIVERING
1 Lagférslag
1.1 Markanvandnings- och bygglagen

18 8. Narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. Det foreslas att paragrafen andras sa att narings-, trafik- och
miljocentralens uppgifter mera an nu koncentreras pa arenden som har stor betydelse och omfattande verkningar.

Enligt 1 mom. ska narings-, trafik- och miljocentralen framja regleringen av kommunens omradesplanering och
byggnadsvasende. Den uppgift i fraga om styrning som narings-, trafik- och miljécentralen har enligt den gallande
bestammelsen slopas. Andringen betonar det kommunala beslutsfattandets oavhangighet och nérings-, trafik- och
miljocentralens roll som sakkunnigorganisation som ska framja regleringen av kommunens omradesplanering och
byggnadsvésende.

Det foreslas att den tillsyn dver kommunens omradesanvéandning som narings-, trafik- och miljocentralen utévar
med stod av 2 mom. ska begréansas. Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och miljécentralen 6vervaka att drenden
som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva beaktas vid planlaggningen, byggandet
och annan omradesanvandning. Pa sa satt ska narings-, trafik- och miljocentralens tillsyn till exempel vid plane-
ringen av omradesanvandningen galla lagenligheten i de krav pa innehallet i planerna som har verkningar som har
betydelse pa riks- eller landskapsniva. Vid bedémningen av hur betydande verkningarna &r ska deras omfattning,
influensomréadets kanslighet for forandringar och planens uppgift och syfte beaktas. Arenden som har verkningar
som &r riksomfattande eller betydande pa landskapsniva ar till exempel fragor i anknytning till de riksomfattande
malen for omradesanvandningen, drenden som galler natur- och kulturmiljovérden av betydelse pa riks- eller land-
skapsniva och viktiga losningar i stadsregionerna som géller tatortsstrukturen, trafiksystemet och rekreationsomra-
den och som har verkningar som berdr flera kommuner. Dessutom ska narings-, trafik- och miljocentralen liksom
nu skdta de uppgifter som hor till den enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna.

38 8. Forbud nér generalplanen utarbetas. Det foreslas att den mojlighet som narings-, trafik- och miljocentralen
har enligt 2 mom. att pa ansdkan av kommunen och av sarskilda skal forlanga den tid ett byggforbud eller en at-
gardsbegransning galler ska slopas. Enligt forslaget ska en kommun sjalv fa besluta om férlangning av ett byggfor-
bud eller en atgardsbegransning, om det finns sarskilda skal for det.

42 §. Generalplanens rattsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet. Enligt det géllande
42 § 1 mom. ska generalplanen tjana till ledning nar detaljplanen utarbetas och andras samt nar atgarder annars
vidtas for att reglera omradesanvandningen. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, dér generalpla-
nens styrande inverkan lattas upp och gors smidigare i situationer dar generalplanen ar uppenbart foraldrad. En
detaljplan ska i sadana fall av grundad anledning kunna bli &ndrad trots 1 mom., om man kan sakerstalla att detalj-
planlaggningen ar forenlig med generalplanen som helhet och att kraven pa generalplanens innehall beaktas.

Enligt 36 § ska kommunen se till att en generalplan utarbetas och halls aktuell i den man det ar nédvandigt. 1 prak-
tiken har generalplanerna inte alltid hallits uppdaterade pa det satt som lagen kréaver och detaljplaner utarbetas for
omraden dar generalplanen ar foraldrad. Det kan snabbt ske forandringar i forhallandena och det kravs att man kan
reagera pa dem pa ett flexibelt satt.

Vid bedémningen av om en generalplan ar foraldrad bor det vervagas om generalplanen pa ett andamalsenligt satt
styr utvecklingen och detaljplanldggningen av samhéllena och markanvandningen. Det bor dven klarldggas om
forhallandena har forandrats sa vasentligt att Iésningarna i generalplanen inte langre kan motiveras. Ett kriterium
for att bedoma om generalplanen ar foraldrad kan anses vara dess alder, &ven om man enbart utifran aldern inte kan
avgora om en plan ar foraldrad. Till exempel i omraden dar varden och mal som ansluter sig till bevarande och
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skyddande av miljon betonas, kan innehallet i &ven en gammal generalplan fortfarande vara andamalsenligt. Ett
annat kriterium for att betrakta en generalplan som foraldrad kan anses vara att den star i strid med en landskaps-
plan som senare har utarbetats fér omradet. Aven olika myndigheters stallningstaganden har betydelse nér saken
ska avgoras. Utgangspunkten aven i dessa situationer ar emellertid i forsta hand att generalplanen revideras och inte
att detaljplanerna ska utarbetas sa att de motsvarar generalplanen.

Om detaljplanens konsekvenser kan beddmas utan att planen kopplas till en mera omfattande revidering av gene-
ralplanen, kan det betraktas som grundad anledning till att utarbeta detaljplanen med avvikelse fran generalplanen.
Aven riktlinjerna och innehallet i en generalplan som ar under beredning ska kunna beaktas. Detaljplanen ska vara
forenlig med generalplanen som helhet och forutom att kraven pa detaljplanens innehall ska uppfyllas ska det ocksé
ga att bedoma om kraven pa generalplanens innehall uppfylls. Losningar som star i strid med de centrala malen och
principerna i generalplanen kan inte godkannas genom en detaljplan eller andring av en detaljplan. Exempel pa
detta kunde vara att ekologiska korridorer som anvisats i generalplanen skulle skéras av eller véasentliga l6sningar i
anslutning till utvecklingen av samhéllsstrukturen som avviker fran generalplanen.

44 §. Anvandning av generalplanen som grund for bygglov. Det foreslas att paragrafen andras sa att det nuvarande
2 mom. blir 1 mom. Paragrafens 1 och 3 mom. foreslas bli 2 mom.

Forutom att det gallande 2 mom. blir 1 mom. foreslas det ocksa att momentet dndras sa att definitionen av byggnad
utvidgas. Generalplanen ska kunna utgdra grund for beviljande av bygglov for &ven andra byggnader &n bostadshus
med hogst tva bostader. Forutom egnahemshus och parhus ska bestammelsen enligt forslaget aven kunna galla
annat smaskaligt bostadsbyggande, liksom arbetsplats- och servicebyggande som till dimensioneringen och miljo-
konsekvenserna lampar sig for landsbygden.

Det foreslas ocksa att den begransning som innebar att en bestammelse i generalplanen om att planen eller en del
av den far anvandas som grund for beviljande av bygglov endast far galla ett byomrade dér det inte finns ett stort
behov av byggande stryks. Begransningen har lett till att generalplanen inte har kunnat anvandas for direkt styrning
av byggandet i sadana omraden som hor till en stadsregion, men som inte ingar i en detaljplan, och for vilka det
inte ar andamalsenligt att utarbeta en detaljplan. For att framja en planméssig omradesanvandning skulle det vara
andamalsenligt att tillata att generalplanen anvands som grund for beviljande av bygglov aven for dessa omraden.
Det &r mera motiverat att granska de vidare forutsattningarna for bygglov i anslutning till markanvéndningen och
byggplatsens lamplighet i samband med planldggningen an som enskilda avgéranden som galler planeringsbehov.

Det foreslas ocksa att momentet utokas med en bestammelse om att en bestimmelse om att en plan far anvandas
som grund for beviljande av bygglov inte kan galla ett omrade dar behovet av att styra markanvandningen kraver
en detaljplan. Detta gor att till exempel byggandet av flervaningshus, byggandet av smahusomraden pa ett tatt och
effektivt sdtt samt arbetsplats- och servicebyggande med mera betydande konsekvenser for kommunalteknik och
trafikarrangemang inte omfattas av tillampningsomradet for denna bestammelse. Aven en utvidgning av befintliga
detaljplaneomraden kréaver i regel att det utarbetas en detaljplan. Generalplanen kommer alltsa inte heller i fortsatt-
ningen att kunna anvandas som grund for beviljande av bygglov nér det géller byggande som till dimensioneringen
och konsekvenserna ar stadsliknande.

Det foreslas att villkoret i den géllande bestimmelsen om att en bestaimmelse i en generalplan om att planen kan
anvandas som grund for beviljande av bygglov ar i kraft hogst 10 ar slopas. Tidsbegransningen berodde pa behovet
att utvardera de forandringar som skett i markanvandningen, till exempel pa grund av ett 6kat behov av byggande. |
och med att det foreslas att begransningen i anslutning till behovet av byggande slopas, blir denna bestammelse
onadig.

Som en teknisk andring foreslas det att 1 och 3 mom. i den gallande paragrafen slas ihop till ett nytt 2 mom., men
det foreslas inga andringar i bestimmelsernas innehall.
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50 §. Detaljplanens syfte. Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, enligt vilket en andring av en
detaljplan ocksa kan utarbetas etappvis, det vill sdga sa att den géller endast en viss eller vissa delar. Sadana delar
av planen kan till exempel gélla andringar av anvandningsandamalet, utokad byggrétt eller att planeringsprinciper-
na i flera detaljplaner for mindre omraden férenhetligas i fraga om ett visst tema.

52 §. Godkannande av detaljplan. Det foreslas att paragrafen andras sa att det blir mgjligt att i en instruktion fora
over beslutanderatten i friga om godkannandet av en detaljplan pa kommunstyrelsen eller en namnd &ven nér det
galler planer som har betydande verkningar.

55 §. Utformningen av detaljplanen. Det foreslas att 3 och 4 mom. dndras sa att de separata bemyndigandena att
utfarda férordning stryks.

Det foreslas att det fogas ett nytt 5 mom. till paragrafen, dar det foreskivs att det genom forordning av statsradet
kan utfardas ndrmare bestdmmelser om utformningen av detaljplanen, den beskrivning som hor till detaljplanen och
om hur uppgifter som har andrats genom ett separat beslut ska antecknas i planen.

57 8. Detaljplanebestammelser. Det foreslas att bestammelsen om att det i 71 e § foreskrivs om detaljplane-
bestammelser som galler detaljhandeln stryks i 1 mom. Hanvisningen stryks eftersom det foreslas att 71 e § ska
upphévas.

63 8. Program for deltagande och bedémning. Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, varvid det
nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Enligt det foreslagna nya 2 mom. behover ett program for deltagande och véxelver-
kan samt for bedomning av planens konsekvenser inte utarbetas da det ar fraga om andringar av detaljplanen som
ar ringa till sina verkningar.

648. Samrad om programmet for deltagande och bedomning. Det foreslas att paragrafen upphéavs. | paragrafen
foreskrivs det om kommunens mojlighet att samrada med narings-, trafik- och miljocentralen om huruvida pro-
grammet for deltagande och bedémning ar tillrdckligt och hur det ska genomforas. Enligt paragrafen har dven en
intressent majlighet att foresla narings-, trafik- och miljocentralen samrad. Bestimmelsen har i praktiken tillampats
ganska fa ganger. | och med att narings-, trafik- och miljécentralens roll mera an tidigare blir att vara en av kom-
munens samarbetsparter, ar en bestammelse om samrad inte &ndamalsenlig. Kommunerna kan inom det fria samar-
betet med narings-, trafik- och miljécentralen om de sa énskar samrada aven om programmet for deltagande och
bedémning.

66 8. Myndigheternas samrad. Det foreslas att 2 mom. andras sa att kommunernas skyldighet att halla kontakt och
samrada med narings-, trafik- och miljocentralen begransas till planer dar fragor som har verkningar som é&r riks-
omfattande eller betydande pa landskapsniva behandlas eller som ar viktiga med avseende pa de statliga myndig-
heternas genomférandeskyldighet. Samradsforfarandet forblir statens primara paverkningsmedel, men troskeln for
skyldigheten att halla kontakt och samrada hojs. Genom andringen betonas kommunens sjélvstandiga roll vid pla-
neringen av markanvandningen.

Bestdmmelsen utsluter inte informell kontakt mellan kommunen och nérings-, trafik- och miljécentralen eller att
det ordnas samrad vid behov. Samrad med myndigheterna kan ordnas aven i fraga om planer som inte ar forknip-
pade med drenden som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva, om kommunen
anser att det &r noédvandigt med samrad och narings-, trafik- och miljocentralens resurser tillater det.

71 a §. Stora detaljhandelsenheter. Det foreslas att definitionen av stora detaljhandelsenheter &ndras sa att gransen
for ytstorleken pa stora detaljhandelsenheter hojs fran 2 000 till 4 000 kvadratmeter.
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Behovet av att sérskilt styra placeringen av stora detaljhandelsenheter grundar sig pa de betydande konsekvenser
som i synnerhet stora affarsenheter har. Genom forslaget begrénsas den sarskilda styrningen av var stora detaljhan-
delsenheter placeras sa att den galler affarer med 6ver 4 000 kvadratmeter vaningsyta. Motiveringen till att ytstor-
leken hojs ar & ena sidan malet att beakta utvecklingsbehoven inom detaljhandeln och malet att framja utvecklingen
av en fungerande konkurrens. A andra sidan grundar sig det sirskilda behovet av att styra affarer med éver 4 000
kvadratmeter vaningsyta pa de betydande konsekvenser for samhallsstrukturen, trafiken eller tillgangligheten till
affarens tjanster som sadana affarer ofta medfor.

71 b §. Sarskilda krav pa innehallet i en landskaps- och generalplan nér det galler stora detaljhandelsenheter.
Det foreslas att 2 mom. andras sa att maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter bara behover anges
med tillracklig exakthet utanfor de omraden i landskapsplanen som ar avsedda for centrumfunktioner. Forslaget
innebdr att de bestammelser som galler stora detaljhandelsenheter forsvinner i fraga om de omraden i landskaps-
planen som &r avsedda for centrumfunktioner, det vill sdga for dem galler inte langre den sérskilda styrningen av
placeringen av stora enheter. Den foreslagna skyldigheten att ange maximidimensioneringen géller endast stora
detaljhandelsenheter som ska anges med en sarskild beteckning utanfor de omraden i landskapsplanen som ar av-
sedda for centrumfunktioner.

Maximidimensioneringen kan anges till exempel som den maximala vaningsytan for ett visst omrade anvisat for
stora detaljhandelsenheter i landskapsplanen eller som den maximala vaningsytan for enskilda stora enheter. Syftet
med att dimensioneringen ska anges ar att sikerstélla en balanserad utveckling av servicestrukturen inom handeln.
Dessutom gor angivelsen av dimensionerna det mojligt att beddma konsekvenserna av de kommersiella tjénsterna i
omradet pa ett tillfredsstallande satt.

Det foreslas att det sarskilda krav pa innehallet som finns i den gallande lagen och enligt vilket det i en landskaps-
plan ska anges den undre gransen for storleken pa stora detaljhandelsenheter av regional betydelse halls kvar i be-
stammelsen. Med detta avses sadana affarsenheter som kan bedomas ha regionala konsekvenser som stracker sig
langre &n till en kommun. Tréskeln for hur stor en stor enhet ska vara for att ha regional betydelse kan variera bero-
ende pa omradet i fraga och forhallandena. Den undre gransen kan alltsa variera i olika delar av landet och &ven
inom enskilda landskap. Den undre gransen for vad som betraktas som en stor enhet av regional betydelse kan till
exempel i kommuner som ar stora sett till befolkningsmangden eller ytan vara stérre an den grans for ytstorleken
som anges i definitionen av en stor detaljhandelsenhet. Sadana stora detaljhandelsenheter vars konsekvenser &r
lokala och bara stracker sig till en kommun kan avgéras genom general- och detaljplaner.

71 ¢ 8. Placeringen av stora detaljhandelsenheter. | 1 mom. slopas skyldigheten att beakta affarens art som grund
for att placera en stor detaljhandelsenhet nagon annanstans an i ett centrumomrade. En stor detaljhandelsenhet ska
fortfarande i forsta hand forlaggas till ett centrumomrade. En stor enhet kan emellertid ocksa placeras nagon annan-
stans under forutséttning att tillgdngligheten till affarens tjanster beaktas som grund for placeringen och att de sér-
skilda krav pa innehallet som anges i 71 b § beaktas nar det galler stora detaljhandelsenheter.

Med centrumomrade avses ett funktionellt sett centralt omrade i ett landskap, en kommun eller en del av en kom-
mun, dar det finns tatt placerade och mangsidiga centruminriktade servicefunktioner, sasom specialaffarer, daglig-
varubutiker, fritidstjanster och offentlig service samt i betydande utstrackning arbetsplatser inom olika sektorer och
boséttning. Ett centrumomrade ar lattillgangligt och har goda trafikforbindelser med de omgivande bosattningsom-
radena. Ett centrumomrade &r ett delomrade i centralorten eller i ett sekundarcentrum i en kommun och kring ett
centrumomrade finns det alltid ett tatortsomrade. Befintliga centrumomraden, eventuella utvidgningsomraden for
dem och nya centrumomraden kan anges som omraden avsedda for centrumfunktioner i landskaps- och generalpla-
nen.

Med affarens art avses olika sektorer inom detaljhandeln, sdsom dagligvarubutiker, affarer for specialprodukter

som kraver stort utrymme och andra afféarer for specialprodukter. Med tillgénglighet till affarens tjanster avses hur
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affarens tjanster ar placerade i forhallande till bosattningsomradena och mojligheterna att na tjansterna med olika
fardsatt, aven till fots och med cykel.

71 e §. Detaljplanebestammelser som galler detaljhandeln. Det foreslas att paragrafen upphévs. Paragrafen inne-
haller en preciserande bestaimmelse om detaljplanebestammelser som géller en detaljhandelsaffars art och storlek.
Bestammelser om detaljplanebestammelser finns i 57 §.

73 8. Sarskilda krav pa innehallet i en general- och detaljplan som géller fritidshebyggelse pa strandomraden. Det
foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Enligt det féreslagna
nya 2 mom. tillampas inte villkoret i 1 mom. 3 punkten om att det ska lamnas ett tillrackligt stort sammanhé&ngande
obebyggt omrade pa strandomradena i befintliga byomraden. Forutsattningen for detta ar emellertid att det beaktas
att det finns tillrackligt med omraden som lampar sig for rekreation.

Tillampningen av 1 mom. 3 punkten i den gallande paragrafen har upplevts som problematisk i synnerhet i omra-
den for vilka det har utarbetats mera omfattande strandgeneralplaner for i huvudsak fritidsboendets behov. Sadan
strandgeneralplanlaggning grundar sig pa granskningar dar det enligt plan och omrade har faststallts dimension-
eringstal som beaktar miljons sérdrag och en jamlik behandling av marké&garna nér omfattningen av nytt byggande
ska faststallas for olika fastigheter. Vid sadana granskningar av dimensioneringen ar det viktigt att sakerstalla att
aven tillrackligt stora sammanhéngande obebyggda omraden bevaras pa strandomradena. Att anvanda samma di-
mensioneringstal dven i fraga om byomraden som ligger langs strander &r emellertid inte &ndamalsenligt. 1 byom-
raden &r det vasentligt att sakerstalla att det lamnas tillrackligt stora narliggande rekreationsomraden och till exem-
pel méjlighet till badstrander. | dessa fall ar sakerstallandet av byarnas mojligheter till kompletteringsbyggande
viktigare an kravet pa att bevara en tillrackligt Iang sammanhangande strandlinje.

Med by avses hér ett byliknande bosattningscentrum pa landsbygden som bestar av ett flertal byggnader. Med by
avses emellertid inte sadana registerbyar som det foreskrivs om i fastighetsbildningslagen. Byarna ser olika ut i
olika delar av Finland och darfor maste omfattningen av ett byomrade avgoras skilt i varje enskild generalplan. Vid
planlaggningen av strandomraden bor sarskild uppmarksamhet agnas at hur byomradena definieras nar det galler
byar som ligger som ett band l&angs vagar och vattendrag.

Det foreslas att paragrafens gallande 2 mom. éverfors ofdrandrat till ett nytt 3 mom.

77 8. Myndigheternas samrad. Det foreslas att paragrafen upphavs. For narvarande ska kommunerna alltid samrada
med narings-, trafik- och miljocentralen i anslutning till utarbetandet av en plan nar det ar fraga om generalplaner
for strandomraden, om planen i huvudsak utarbetas for att reglera fritidsbebyggelsen, samt stranddetaljplaner. En
del av de strandgeneralplaner och stranddetaljplaner som utarbetas eller &ndras géller omraden med liten yta eller
utokad byggrétt eller sa har planerna i dvrigt sma konsekvenser, vilket betyder att det inte finns nagot verkligt be-
hov av samrad. Det foreslas att behovet av samrad ska bedémas pa samma sétt vid beredningen av strandgeneral-
planer och stranddetaljplaner som vid beredningen av andra generalplaner och detaljplaner. Bestdmmelser om
myndigheternas samrad finns i 66 § 2 mom.

126 a 8. Tillstandspliktiga atgarder. Det foreslas att det fogas en ny 13 punkt till 1 mom., dar installation eller byg-
gande av solpaneler eller solfdngare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon namns. Nar det galler solpane-
ler och solfangare behdvs atgardstillstand alltsa i princip endast da det ar fraga om installation eller byggande av
solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon.

Vilken paverkan installationen eller byggandet av solpaneler eller solfangare har pa stadsbilden eller miljén beror i
hog grad pa hur det exakt utfors i praktiken.
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Installationen eller byggandet av solpaneler eller solfangare kan kréava atgardstillstand till exempel om det &r fraga
om en byggnad eller byggplats som ar belagen pa ett omrade som &r vardefullt med tanke pa dess byggnadshistoria,
stadshilden eller landskapet. Sadana omraden &r bland annat omraden med byggda kulturmiljéer av riksintresse.
Aven dndringar som géller fasaden eller taket pa en skyddad byggnad kréver i allménhet tillsténd. Betydande kon-
sekvenser for stadsbilden kan uppsta aven i till exempel stadernas centrumomraden och gatubilden dar. Sadana har
situationer ar vid tillstdndsprovningen jamforbara med fasadatgarder sasom andring av en byggnads fasad och mon-
tering av en markis som paverkar gatubilden.

I gleshebyggda omraden ar konsekvenserna for grannfastigheten en viktig faktor. Situationer som gor att det kravs
atgardstillstand kan uppsta narmast om en solpanel eller solfangare reflekterar ljus pa grannfastighetens byggnader
eller en stor grupp solpaneler installeras néra gransen mot grannfastigheten.

Solkraftverk i stor skala eller utplacering i terrdngen av stora grupper av paneler som urskiljer sig fran omradet i
ovrigt kraver i princip atgardstillstdnd. Omfattande solkraftverk kan krava bygglov i stéllet for atgardstillstand.

Det foreslas att 2 och 3 mom. andras sa att de dven innehaller en hanvisning till den nya 13 punkten om solpaneler
och solfangare i 1 mom.

128 8. Tillstand for miljoatgarder. Det foreslas att forteckningen i 1 mom. éver situationer dar det kravs tillstand
for miljoatgarder andras.

Kravet pa tillstand for miljoatgarder pa stranddetaljplaneomraden slopas pa sa satt att tillstand for miljoatgarder pa
stranddetaljplaneomraden endast kravs om sa bestams i planen. Det foreslas att en bestaimmelse om detta fogas till
forteckningen som en skild 2 punkt, varvid den nuvarande 2 och 3 punkten blir 3 och 4 punkt.

Pa ett generalplaneomrade kan det inte bestammas att tillstand for miljoatgarder ska gélla vid tradfallning pa ett
omrade som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omrade, utan pa sadana omraden &r det enbart skogs-
lagen som reglerar behandlingen av skogen. Den foreslagna andringen galler skogsavverkning och skogsbruksat-
garder i anslutning dartill. Till exempel jordbearbetning i anslutning till skogsfornyelse kraver inte tillstand for
miljoatgarder. Med jord- och skogsbruksdominerat omrade avses sadana omradesreserveringar i generalplanen som
har en beteckning som borjar med bokstaven M. | sadana omraden &r det inte majligt att fora in sadana raster-, ob-
jekt- eller linjebeteckningar som ar forenade med krav pa tillstand for miljoatgarder.

Bestammelsen i 2 mom. om att tillstand inte behovs for arbeten som &r nddvandiga for att genomfora general- eller
detaljplanen eller som Gverensstammer med ett beviljat bygglov eller atgardstillstand och inte heller for atgarder
med ringa verkningar andras inte. Detta innebaér att det inte heller i fortsattningen kravs tillstand for att till exempel
falla trad pa en gard i ett detaljplaneomrade eller andra atgarder som har sma konsekvenser for landskapet.

129 a 8. Bestammelser i en byggnadsordning om andring av en fritidsbostads anvandningsandamal. Det foreslas
att en ny 129 a 8 fogas till lagen, dér det foreskrivs om kommunernas mojlighet att i byggnadsordningen faststélla
omraden dar andring av en fritidsbostads anvandningsandamal till permanent boende kan avgoras direkt genom

bygglov.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan kommunen i byggnadsordningen ange omraden dar det inte kravs ett undantags-
beslut eller avgorande som géller planeringsbehov innan bygglov kan beviljas da en fritidshostad ska andras sa att
den tas i bruk for permanent boende. Nér det galler dessa omraden avgor kommunen platsen for bostader for
aretruntboende i byggnadsordningen. I byggnadsordningen kan kommunen ocksa faststélla vilka villkor som galler
for att det ska vara mojligt att andra en fritidsbostads anvandningsandamal. Villkoren kan till exempel galla bygg-
platsens storlek eller avloppsvattenhanteringen. En bestdimmelse i en byggnadsordning kan gélla enbart &ndringar
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av anvandningsandamalet for befintliga fritidsbostader och den kan inte méjliggora byggande av nya bostadshus
utan undantagsbeslut eller avgérande som galler planeringsbehov.

En bestammelse i en byggnadsordning kan inte gélla de tekniska krav som har faststallts for bostadshus som ar
avsedda for permanent boende, eller undantag fran dem. Om en fritidsbostad inte uppfyller de tekniska kraven och
man vill avvika fran dem, ska saken avgoras genom ett undantagsbeslut.

En bestammelse i en byggnadsordning kan galla enbart omraden dar en éndring av anvandningsandamalet inte har
nagra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser. Kommunen ska
bedéma konsekvenserna nar byggnadsordningen utarbetas.

Enligt 14 § i markanvandnings- och bygglagen, som galler byggnadsordningar, tilldmpas inte foreskrifterna i en
byggnadsordning om nagot annat bestams om saken i en generalplan med rattsverkningar eller i en detaljplan.

137 8. Sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering. Det foreslas att 1 och 2 mom. &nd-
ras.

Det foreslas att bestammelserna i 1 mom. om sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering
preciseras och dndras. Enligt 1 punkten i det géllande momentet &r ett villkor att byggandet inte fororsakar olagen-
heter med tanke pa planlaggningen eller annan reglering av omradesanvandningen. Formuleringen &r allman och
svartolkad och i synnerhet medborgarna har haft svart att forsta den. Det foreslas att 1 punkten preciseras sa att man
i stéllet for ordet planldggning anvénder begreppen detaljplanldggning och generalplanlaggning. Nar det galler ett
omrade i behov av planering ska markanvandningen i enlighet med omradets karaktar och &ndamal grunda sig pa
tillrackligt noggrann planlaggning. Planléaggning som skapar tillrackliga grunder for beviljande av tillstand ska ske
genom detaljplanlaggning i omraden som bebyggs pa ett tatare och effektivare satt och genom generalplanlaggning
i andra omraden. Byggande ska emellertid vara mojligt ocksa da det har konstaterats vara lampligt vid ett sadant
tillstandsforfarande dar lampligheten har kunnat bedémas pa ett mera omfattande satt an vid ordinarie bygglovsfor-
farande ocksa med tanke pa samhallsutvecklingen, miljévarden och kommande markanvéandning. Det finns emel-
lertid inte forutsattningar att bevilja ett sadant tillstand om det skulle medféra olagenheter for utarbetandet av be-
hovliga detalj- och generalplaner. Olagenheter skulle uppsta om det saknades planeringsutrymme pa ett sadant satt
att uppfyllandet av de krav pa innehallet i general- och detaljplanerna som stélls i lagen skulle forsvaras. Syftet med
att bestdmmelsen preciseras ar inte att dndra rattspraxis. Det ar fortfarande viktigt att sakerstalla att markégarna
behandlas jamlikt vid bedomningen av de sérskilda forutsattningarna for bygglov pa omraden i behov av planering.

I den gallande 1 mom. 2 punkten ar villkoret att byggandet inte leder till menlig samhéallsutveckling. Det foreslas
att punkten andras sa att forutsattningarna for byggande anges noggrannare i lagen. Enligt forslaget ska byggandet
vara lampligt med tanke pa byggandet av samhéllstekniska nat och trafikleder samt trafiksakerheten och tillgang-
ligheten till tjanster. | definitionen av omrade i behov av planering i 16 § hanvisas det till behovet av att bygga
vagar, vattenledningar och avlopp. For att samhallstekniska nét och trafikleder ska kunna byggas pa ett &ndamals-
enligt satt i omraden dar det finns ett stort behov av byggande kravs det sadan granskning pa regional niva som inte
kan utforas i samband med en enskild tillstandsprévning. Detta accentueras sarskilt i fraiga om framtida detaljpla-
neomraden. Viktiga aspekter med tanke pa trafiksékerheten ar tillgodoseendet av fotgangarnas och cyklisternas
behov och anslutningen av enskilda vagar och tomtanslutningar till landsvagsnatet. Med tillgangligheten till tjanster
avses placeringen av byggandet i forhallande till offentliga och privata tjanster. Tillgangligheten till tjanster ar ett
kriterium for hur man kan préva forutsattningarna for lokaliseringen av nytt byggande och styra omradesanvand-
ningen pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pa ordnandet av servicen.

I 2 mom. féreskrivs det om undantag fran 1 mom. Enligt den gallande bestammelsen far en ekonomibyggnad som
hor till en redan befintlig bostad eller lantgard uppforas trots 1 mom. Bestammelsen ar snavare an for strandomra-

den i behov av planering, dar behovet av planering inte géller sddant byggande som behévs for att bedriva jord-
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eller skogsbruk eller fiskeri. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att definitionen i momentet utvidgas till att &ven
gélla en byggnad som hor till ett landsbygdsforetag och som behévs for bedrivande av jord- och skogsbruk. Bygg-
nader som hor till ett landsbygdsforetag och som behdvs for bedrivande av jord- och skogsbruk &r till exempel
olika produktions- och lagerbyggnader som anvénds i lantbruksverksamheten, djurstallar, skydd fér de maskiner
som anvands vid skogsbruk och sadana byggnader som behévs vid torkning och lagring av tra. Byggande pa ett
omrade i behov av planering far emellertid inte heller i sddana har fall leda till byggande som har betydande konse-
kvenser eller medfora betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser.

137 a 8. Omradesvisa beslut om sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering. Det fore-
slas en ny 137 a § i lagen.

Enligt forslaget kan kommunerna fatta omradesvisa beslut om huruvida det finns sérskilda forutsattningar for bygg-
lov pa omraden i behov av planering. For att ett sddant beslut ska kunna fattas kravs det att omradet i en general-
plan med rattsverkningar har anvisats som byomrade eller omrade som annars ar lampligt for byggande. Med detta
avses olika beteckningar for omradesreserveringar och objektbeteckningar i generalplanen som hanfor sig till bo-
ende, fritidsboende, service samt arbete och produktion. Till exempel sa ska det inte vara mgjligt att fatta omra-
desvisa beslut om sarskilda forutsattningar for bygglov for jord- och skogsbruksdominerade omraden eller rekreat-
ionsomraden.

Genom omradesvisa avgoranden som galler planeringsbehov maéjliggors ett nytt sétt att styra omradesanvandningen
pa landsbygden. En generalplan som ar mera éversiktlig an de nuvarande bygeneralplanerna tillsammans med ett
omradesvist avgérande som galler planeringsbehov utgér grunden for beviljandet av bygglov. | sddana har general-
planer kan det gdras en granskning av omradenas lamplighet for byggande, men den exakta omfattningen av byg-
gandet eller byggplatsernas lage behdver inte laggas fram. | samband med forfarandet bor det emellertid sékerstél-
las att forutsattningarna for en jamlik behandling av markagarna beaktas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Omradesvisa beslut kan inte fattas om byggandet skulle leda till byggande som har betydande konsekvenser eller
medfdra skadliga miljokonsekvenser eller andra skadliga konsekvenser. Med byggande som har betydande konse-
kvenser avses byggnadernas storlek och antal. Det maximala antalet byggplatser som far avgoras genom omra-
desvisa beslut ska bedémas fran fall till fall och med beaktande av nar det & mera andamalsenligt att avgora be-
byggandet av omradet genom en detaljplan eller en mera detaljerad generalplan enligt 44 § i markanvandnings- och
bygglagen. Ett omradesvist beslut om sérskilda forutsattningar for bygglov ska galla for en viss tid, hogst tio ar i
sénder.

179 8. Forordnande for fullgdrande av gatuhallningsskyldigheten. Det foreslas att paragrafen upphévs. | paragrafen
foreskrivs det om narings-, trafik- och miljocentralens mojlighet att vid vite alagga kommunen att fullgéra sin ga-
tuhallningsskyldighet eller att fatta ett gatuhallningsbeslut om att andra en landsvag till gata. Bestammelsen har i
praktiken tillampats valdigt fa ganger. |1 och med att narings-, trafik- och miljocentralens roll mera an tidigare blir
att vara en av kommunens samarbetsparter, kan det inte anses att aldagganden vid vite ar ett &ndamalsenligt satt att
skota de drenden som géller omradesanvandning och byggande. Kommunen ska utfora de uppgifter som foreskri-
vits for den i lag utan hot om vite dven nar det galler gatuhallning.

191 8. Besvarsratt i fraga om beslut som géller godkéannande av planer och byggnadsordningar. Det foreslas att

1 mom. andras sa att det uttryckliga omnamnandet av narings-, trafik- och miljocentralen stryks. Pa sa satt begran-
sas narings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt tydligare &n forut till enbart de &renden som hor till dess verk-
samhetsomrade. Den foreslagna andringen dverensstammer med besvarsratten for de dvriga myndigheterna, som
har besvarsratt i de arenden som hor till deras verksamhetsomrade.
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Bestammelser om narings-, trafik- och miljocentralens verksamhetsomrade, det vill sdga dess uppgifter, finns i

18 §, dar narings-, trafik- och miljécentralens uppgifter enligt den andring som foreslas ska begréansas till drenden
som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva. | och med den foreslagna andringen
av verksamhetsomradet krymper narings-, trafik- och miljécentralens besvarsratt, eftersom det endast ar i fraga om
sadana beslut om godkannande av en plan eller byggnadsordning dar det behandlas &renden som har verkningar
som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva som narings-, trafik- och miljocentralen har mojlighet att
utdva laglighetskontroll.

Bestdmmelser om huvudregeln for besvarsratt finns aven for planernas del i kommunallagen. | det géllande 1 mom.
finns det en hanvisning till 92 8 i kommunallagen. | den nya kommunallagen (410/2015) finns motsvarande be-
stammelse i 137 §, dar det foreskrivs att en part eller kommunmedlem far anféra besvar. Som en teknisk andring
foreslas det att hanvisningen i 1 mom. andras sé att den hanvisar till paragrafen i den nya kommunallagen. Enligt
overgangsbestammelsen i kommunallagens 147 § ska bestammelserna om kommunalbesvar tillampas fran in-
gangen av mandattiden for det fullmaktige som valjs 2017, och fére den tidpunkten tillampas bestammelserna i den
kommunallag som gallde vid lagens ikrafttradande.

192 8. Besvarsratt i frdga om beslut om bygglov och atgardstillstand samt om tillstand for miljéatgarder och riv-
ningslov. Det foreslas andringar i 2 och 3 mom., genom vilka narings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt be-
grénsas.

I 2 mom. slopas narings-, trafik- och miljocentralens besvarsrtt i fraga om tillstand for miljoatgéarder. 1 och med att
narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter i enlighet med den dndring som foreslas i 18 § koncentreras till aren-
den som har betydande verkningar pa riks- och landskapsniva, kan den uppgift som galler laglighetskontroll i an-
slutning till tillstand for miljoatgarder inte anses vara andamalsenlig.

Det foreslas att 3 mom. andras sa att bestimmelsen i det nuvarande 2 mom. om narings-, trafik- och miljécentralens
besvarsratt i fraga om beslut om rivningslov 6verfors till 3 mom. Samtidigt andras besvarsratten sa att den galler
enbart beslut om rivningslov som géller byggnader av nationell betydelse eller betydelse for landskapet. Enligt
vedertagen rattspraxis ar systemet for rivningslov néra anknutet till byggnadsskyddet. Syftet &r att sakerstalla att
byggnader som &r varda att skyddas inte rivs innan fragan om de ska skyddas har avgjorts (se HFD 2002:73 och
HFD 2002:74). Enligt 8 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) kan en byggnad skyddas om den &ar
av betydelse pa det nationella planet, pa landskapsplanet eller pa lokalplanet. | paragrafen foreskrivs det ocksa om
de grunder pa vilka en byggnads betydelse ska bedémas. | praktiken bedéms byggnadernas betydelse genom inven-
teringar av byggnadsarvet och andra expertutredningar. Om en byggnad kan vara av betydelse pa det nationella
planet eller pa landskapsplanet, men det inte har gjorts nagon inventering eller byggnaden inte har tagits med i en
inventering till exempel pa grund av det omrade, tema eller den tidsperiod som valts, kan en utredning om byggna-
dens betydelse vid behov skaffas fram till exempel med hjélp av ett utlatande fran en expertmyndighet.

Det foreslas att bestammelsen i det nuvarande 3 mom. om narings-, trafik- och miljocentralens besvarsratt i fraga
om bygglov i situationer dar det kravs rivningslov dndras pa motsvarande satt sa att den galler rivning av byggna-
der av nationell betydelse eller betydelse for landskapet.

193 8. Besvarsratt i frdga om undantagsbeslut och avgéranden som géller planeringsbehov. Det foreslas att para-
grafen andras sa att det uttryckliga omndmnandet av narings-, trafik- och miljocentralen stryks.

Enligt forslaget forsvinner nérings-, trafik- och miljocentralens obegrénsade besvéarsrétt och besvarsratten begran-
sas till enbart de arenden som hor till centralens verksamhetsomrade. Den foreslagna andringen 6verensstammer
med besvarsratten for de 6vriga myndigheterna, som har besvérsratt i de d&renden som hor till deras verksamhets-
omrade. Andringen ar ocksa i linje med den &ndring som foreslas i 191 8.
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Det foreslas att det till paragrafen fogas en hanvisning till den nya 137 a § som foreslas och som galler omradesvisa
beslut av en kommunal myndighet i &renden som galler planeringsbehov.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

I 55 § i lagforslaget finns det ett bemyndigande om att narmare bestammelser far utfardas genom forordning av
statsradet. Avsikten &r att man med stod av lagens bemyndiganden ska gora sddana andringar i markanvandnings-
och byggférordningen som féranleds av lagférslaget.

3 Ikrafttradande
Det foreslas att lagen ska trada i kraft den xx xxx 2017.

Nar det galler tillstand for miljoatgarder foreslas det att den 128 § som gallde vid ikrafttradandet av denna lag ska
tillampas pa planer som har trétt i kraft fore lagens ikrafttradande.

Pa landskaps- och generalplaner som har varit framlagda som forslag fore denna lags ikrafttradande foreslas det att
man tillampar den 71 b och 71 c § som géllde vid lagens ikrafttradande. Bestammelserna galler placeringen av
stora detaljhandelsenheter och de sarskilda kraven pa innehallet i landskaps- och generalplaner.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De grundlaggande fri- och rattigheter som narmast anknyter till den féreslagna andringen av markanvandnings- och
bygglagen &r ansvaret for miljon (20 § i GL) och egendomsskyddet (15 § i GL). Lagférslaget har &ven betydelse
med hénsyn till grundlagens 121 § om kommunal sjalvstyrelse.

Enligt 20 § i grundlagen béar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det
allménna ska verka for att alla tillforsakras en sund miljo och att var och en har mgjlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon.

Genom att framja, styra och 6vervaka kommunernas planlaggning, byggande och annan omradesanvandning pa det
sétt som foreskrivs i markanvandnings- och bygglagen arbetar nérings-, trafik- och miljécentralerna for att de
grundlaggande miljorattigheterna ska tillgodoses. | denna proposition foreslas det att narings-, trafik- och miljécen-
tralernas styrning av kommunernas omradesanvandning och byggande ska slopas. Aven de tillsynsuppgifter som
narings-, trafik- och miljocentralerna har i anslutning till planlaggning, byggande och annan omradesanvandning
foreslas bli begransade sa att de endast géller arenden som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa
landskapsniva. Dessutom foreslas det att narings-, trafik- och miljocentralernas besvarsratt i a&renden som géller
planlaggning, byggande och annan omradesanvéandning ska begréansas.

De andringar som galler ndrings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter och besvérsratt kan inte anses forsvaga
tillgodoseendet av de grundldggande miljorattigheterna, eftersom 20 § i grundlagen i lika hdg grad &r forpliktande
for kommunerna, som ansvarar for planeringen av omradesanvandningen samt styrningen av och tillsynen éver
byggandet pa sina omraden. Ocksa det att narings-, trafik- och miljocentralernas tillsynsuppdrag fortfarande ska
gélla arenden som har verkningar som &r riksomfattande eller betydande pa landskapsniva har betydelse.

| propositionen foreslas det ocksa att 63 § i markanvandnings- och bygglagen ska dndras sa att det inte behGver
utarbetas nagot program for deltagande och bedémning da det &r fraga om andringar av detaljplanen som ar ringa
till sina verkningar. Vidare foreslas det att 64 § i markanvandnings- och bygglagen om samrad om programmet for
deltagande och beddmning upphavs i sin helhet. De foreslagna &ndringarna kan inte anses forsvaga mojligheterna
att paverka beslutsfattande som galler ens livsmiljo, eftersom en intressent enligt 62 § i markanvéandnings- och
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bygglagen &ven annars har mojlighet att i hog utstrackning delta i beredningen av en plan, bedéma verkningarna av
planlaggningen och skriftligen eller muntligen uttala sin asikt om saken. Dessutom bor det noteras att det i prakti-
ken har liten betydelse om det utarbetas ett program for deltagande och bedémning nar det ar fraga om andringar av
detaljplanen som &r ringa till sina verkningar. Aven 64 § om samrad om programmet for deltagande och bedoémning
har i praktiken liten betydelse.

I lagforslaget finns det ocksa flera paragrafer som inte bara har beréringspunkter med de grundlaggande miljérat-
tigheterna, utan ocksa med grundlagens 15 § om egendomsskydd och grundlagens 121 § om kommunal sjélvsty-
relse. Enligt propositionen ska anvandningen av generalplaner som grund for bygglov 6kas, bestimmelserna om
sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering preciseras, byggande i anslutning till jord-
och skogsbruk goras smidigare och avgoranden som géller planeringsbehov vara mojliga d&ven omradesvis. Propo-
sitionen innehaller ocksa forslag som galler smidigare detaljplanlaggning och 6kade mojligheter i frdga om att
andra anvandningsandamalet for fritidsbostader. Vidare foreslas det att bestimmelserna om stora detaljhandelsen-
heter ska lattas upp.

De foreslagna andringarna forbattrar mojligheterna for byggande och pa sa satt framjar de ocksa tillgodoseendet av
de grundlaggande rattigheterna i anslutning till egendomsskyddet. De foreslagna andringarna betonar ocksa det
kommunala beslutsfattandets oavhangighet, vilket betyder att de har en positiv inverkan aven med hansyn till
grundlagens 121 § om kommunal sjélvstyrelse. De foreslagna dndringarna har ocksa betydelse for de grundlag-
gande miljorattigheterna, men det kan emellertid inte bedémas att de skulle férsvaga tillgodoseendet av dessa rat-
tigheter.

| propositionen foreslas det ocksa bland annat att tillstandet for miljoatgarder ska slopas for omraden som angetts
som jord- och skogsbruksdominerade i generalplanen. Kommunen ska foljaktligen inte langre kunna bestamma att
tillstand for miljoatgarder galler vid tradfallning pa omraden som angetts som jord- och skogsbruksdominerade.
Andringen har betydelse med tanke pa de grundlaggande miljorattigheterna, de grundlaggande rattigheterna i frga
om egendomsskyddet och grundlagens 121 § om kommunal sjalvstyrelse. Forslaget forsvagar emellertid inte till-
godoseendet av dessa grundlaggande fri- och rattigheter.

Med stod av vad som anforts ovan kan forslaget till &ndring av markanvéandnings- och bygglagen behandlas i van-

lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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LAGFORSLAG

Lag om andring av markanvandnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 64, 71 e, 77 och 179 §, av dem 64 och 179 § sadana de
lyder i lag 1589/2009 och 71 e § sadan den lyder i lag 319/2011,

andras 18 §, 38 § 2 mom., 44 och 52 §, 55 § 3 och 4 mom., 57 8§ 1 mom., 66 § 2 mom., 71a8§,71b 82 mom., 71 ¢
§ 1 mom., 126 a § 2 och 3 mom., 128 § 1 mom., 137 § 1 och 2 mom., 191 § 1 mom., 192 § och 193 §, av dem 18 §,
38 § 2 mom., 66 § 2 mom., 191 8§ 1 mom. och 192 § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag 1589/2009, 44 § sadan den
lyder i lagarna 1129/2008 och 134/2011,57 § 1 mom., 71 a §, 71 b § 2 mom. och 71 ¢ § 1 mom. sadana de lyder i
lag 319/2011, 126 a § 2 och 3 mom. sadana de lyder i lag 958/2012, 137 § 2 mom. sadant det lyder i lag 476/2004
och 193 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1589/2009, samt

fogas till 42 § ett nytt 4 mom., till 50 § ett nytt 2 mom., till 55 § ett nytt 5 mom., till 63 §, sadan den lyder delvis
andrad i lag 1129/2008, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 73 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och till 126 a § 1 mom., sadant det lyder i lag 958/2012, en ny 12 punkt samt till
lagen en ny 129 a och en ny 137 a § som féljer:

188§
Narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralen framjar regleringen av kommunens omradesplanering och byggnadsvasende.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska Gvervaka att &renden som har verkningar som &r riksomfattande eller bety-
dande pa landskapsniva beaktas vid planlaggningen, byggandet och annan omradesanvandning. Dessutom skoter
narings-, trafik- och miljocentralen de uppgifter som hor till den enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (897/2009).

388
Forbud nar generalplanen utarbetas

Byggforbud och tgardsbegransning galler hogst fem ar. Ar planlaggningen oavslutad, kan kommunen forlinga
tiden med hogst fem ar och av sarskilda skal darefter med ytterligare hogst fem ar.

42 8
Generalplanens rattsverkningar for annan planering och for myndigheternas verksamhet

Om generalplanen ar uppenbart foraldrad, far detaljplanen av grundad anledning utarbetas eller innehéllet i den
andras med avvikelse fran det som foreskrivs 1 mom. | sa fall ska det emellertid ses till att detaljplanen anpassas till
generalplanen som helhet och ska det som foreskrivs i 39 § om kraven pa generalplanens innehall beaktas.
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44 8§
Anvandning av generalplanen som grund fér bygglov

Bygglov for uppforande av en byggnad kan trots 137 8§ 1 mom. beviljas, om det i en generalplan med rattsverk-
ningar sérskilt bestams att planen eller en del av den far anvandas som grund for beviljande av bygglov. En sadan
bestammelse kan inte gélla ett omrade dar behovet av att styra markanvandningen kraver en detaljplan. En ytterli-
gare forutsattning ar att generalplanens styrning av byggandet och annan markanvandning pa omradet ar tillracklig.

Bestammelser om anvandning av generalplanen som grund for bygglov pa strandomrade finns i 72 § och som
grund for bygglov for vindkraftverk i 77 a §.

508
Detaljplanens syfte

En &ndring av en detaljplan kan ocksa utarbetas etappvis.

528
Godkannande av detaljplan

Detaljplanen godkanns av kommunfullmaktige. Fullméaktiges beslutanderdtt kan i en instruktion dverforas pa
kommunstyrelsen eller en namnd.

558
Utformningen av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning dér den information som behdvs for att bedoma planens mal, olika alternativ
och deras konsekvenser samt grunderna for I6sningarna presenteras.

| detaljplanen ska namnet pa gator och andra allmanna omraden och numret pa kommundelar och kvarter anges.
Namnen och numren kan ocksa andras genom ett separat beslut av kommunen pa det satt som bestams om kommu-
nens beslutsfattande i kommunallagen.

Néarmare bestdimmelser om utformningen av detaljplanen, den beskrivning som hor till detaljplanen och om hur
uppgifter som andrats genom ett separat beslut ska antecknas i planen far utfardas genom férordning av statsradet.

578
Detaljplanebestammelser

| detaljplanen kan utfardas bestammelser som med beaktande av planens syfte och de krav som stélls pa planens
innehall behovs nar detaljplaneomradet bebyggs eller annars anvéands (detaljplanebestammelser). Detaljplane-
bestdmmelserna kan bland annat gélla forhindrande eller begransning av skadliga miljokonsekvenser.

63 §
Program for deltagande och beddmning
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Det som foreskrivs i 1 mom. galler inte &ndringar av detaljplanen som &r ringa till sina verkningar.

64 8
Samrad om programmet for deltagande och bedémning

Upphévs.

66 8
Myndigheternas samrad

Nér det utarbetas en annan plan som galler drenden som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa
landskapsniva eller som ar viktig med avseende pa de statliga myndigheternas genomforandeskyldighet, ska kom-
munen halla kontakt med narings-, trafik- och miljocentralen. Nérings-, trafik- och miljocentralen och kommunen
ska samrada i syfte att faststélla de riksomfattande mal, mal pa landskapsniva och 6vriga centrala mal som ansluter
sig till utarbetandet av en sadan plan.

71a8§
Stora detaljhandelsenheter

Med en stor detaljhandelsenhet avses i denna lag en detaljhandelsaffar med 6ver 4 000 kvadratmeter vaningsyta.

71b 8§
Sarskilda krav pa innehallet i en landskaps- och generalplan nar det galler stora detaljhandelsenheter

I en landskapsplan ska det anges den undre gransen for storleken pa stora detaljhandelsenheter av regional bety-
delse. Maximidimensioneringen av stora detaljhandelsenheter ska anges med tillracklig exakthet utanfor de omra-
den i landskapsplanen som ar avsedda for centrumfunktioner.

71c§
Placeringen av stora detaljhandelsenheter

En stor detaljhandelsenhet ska i forsta hand forlaggas till ett centrumomrade, om inte nagot annat lage ar motiverat
med héansyn till tillgdngligheten till affarens tjanster.

71e8§
Detaljplanebestammelser som géller detaljhandeln

Upphéavs.

738
Sarskilda krav pa innehallet i en general- och detaljplan som galler fritidsbebyggelse pa strandomraden
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Nér en plan utarbetas for ett omrade som inbegriper ett befintligt byomrade, tillampas inte det som foreskrivs i
1 mom. 3 punkten i byomradet, under forutséttning att det beaktas att det finns tillrackligt med omraden som lam-
par sig for rekreation.

778
Myndigheternas samrad

Upphévs.

126 a §
Tillstandspliktiga atgarder

Atgardstillstand enligt 126 § behdvs for uppforande eller placering av konstruktioner, anlaggningar och anordning-
ar som inte betraktas som byggnader och for andring av en byggnads exteritr eller utrymmen enligt féljande:

13) installation eller byggande av solpaneler eller solfangare som markbart paverkar stadsbilden eller miljon.

Om en atgard enligt 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten baserar sig pa en plan med rattsverkningar, en gatuplan eller
en godkand vagplan enligt landsvagslagen eller lagen om allmanna véagar (243/1954) behovs det inte atgardstill-
stand.

| byggnadsordningen far kommunen féreskriva att det i kommunen eller en del av kommunen inte behévs atgards-
tillstand for en i 1 mom. 1-10, 12 eller 13 punkten avsedd atgard som kan betraktas som ringa.

128 §
Tillstand for miljoatgarder

Sadant jordbyggnadsarbete och sadan tradfallning eller nagon annan harmed jamforbar atgard som forandrar land-
skapet far inte vidtas utan tillstand (atgardsbegransning)

1) pa ett detaljplaneomrade,

2) pa ett stranddetaljplaneomrade, om sa bestams i stranddetaljplanen,

3) pa ett generalplaneomrade, om sa bestams i generalplanen, med undantag for tradféllning pa ett omrade som har
anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omrade i generalplanen, eller

4) pa ett omrade dar byggforbud enligt 53 § for utarbetande av detaljplan galler eller betraffande vilket sa har be-
stdémts for utarbetande av generalplan eller &ndring av generalplanen.

129a 8§
Bestammelser i en byggnadsordning om andring av en fritidsbostads anvandningsandamal

Kommunen kan i byggnadsordningen ange omraden dar och villkor for nar det inte krévs ett undantagsbeslut eller
avgorande som galler planeringshehov innan bygglov kan beviljas da en fritidshostad ska andras sa att den tas i
bruk for permanent boende.

En bestammelse i en byggnadsordning kan gélla omraden dar en andring av anvandningsandamalet inte har nagra
betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser.
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1378
Sarskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering

Ut6ver vad som annars bestams om forutsattningarna for bygglov, forutsétter beviljande av bygglov pa ett omrade
enligt 16 8 i behov av planering och for vilket detaljplan inte har godkénts att byggandet

1) inte fororsakar olagenheter med tanke pa detaljplanlaggningen, generalplanlaggningen eller annan reglering av
omradesanvandningen,

2) ar lampligt med tanke pa byggandet av samhallstekniska nét och trafikleder samt trafiksakerheten och tillgang-
ligheten till tjanster, och

3) ar lampligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar bevarandet av sarskilda natur- eller kulturmiljovarden
eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven.

Trots 1 mom. far en ekonomibyggnad som hor till en redan befintlig bostad eller lantgard uppféras, liksom en
byggnad som behdvs for bedrivande av jord- och skogsbruk och som hor till ett redan befintligt landsbygdsforetag.
Trots 1 mom. kan bygglov beviljas ocksa for renovering av en byggnad eller mindre utvidgning av ett bostadshus.

137a8§
Omradesvisa beslut om sérskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av planering

Om det for ett byomrade eller nagot annat landsbygdsomrade finns en generalplan med rattsverkningar som ar i
kraft, kan kommunen besluta om huruvida det finns sadana sarskilda forutsattningar for bygglov som det foreskrivs
om i 137 8 1 mom. for flera &n en byggplats samtidigt. Ett sadant beslut kan fattas for ett omrade som i en general-
plan med rattsverkningar har anvisats som byomrade eller omrade som annars ar lampligt for byggande. Beslutet
kan galla i hogst tio ar.

Omradesvisa beslut far inte leda till byggande som har betydande konsekvenser eller medféra betydande skadliga
miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser.

Nar ett omradesvist beslut fattas ska bestammelserna om forfarandet vid undantag i 173 och 174 § iakttas vid ho-
randet av dem som saken galler och av myndigheterna samt i beslutet och vid meddelande om beslutet.

179 8
Forordnande for fullgérande av gatuhallningsskyldigheten

Upphévs.

1918
Besvarsratt i fraga om beslut som géller godkannande av planer och byggnadsordningar

Utdver vad som bestdms om besvarsratt i 137 § i kommunallagen, har myndigheterna i &renden som hor till deras

verksamhetsomrade rétt att Gverklaga ett beslut som galler godkannande av en plan eller en byggnadsordning. Be-
svarsratt tillkommer ocksa férbund pa landskapsniva och kommuner fér vars omrade byggnadsordningen eller den
markanvandning som anges i planen har konsekvenser.

192 8
Besvarsratt i fraga om beslut om bygglov och atgardstillstand samt om tillstand for miljoatgarder och rivningslov
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Besvarsratt i fraga om beslut som galler tillstdnd for miljéatgarder och rivningslov for en byggnad har
1) den vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

2) kommunmedlemmarna, samt

3) kommunen och en grannkommun vars markanvandningsplanering beslutet paverkar.

Besvarsritt i fraga om ett beslut om rivning av en byggnad har &ven narings-, trafik- och miljécentralen, om bygg-
naden ar av nationell betydelse eller betydelse for landskapet. Om byggande enligt bygglovet innebér att en sadan
byggnad av nationell betydelse eller betydelse for landskapet som det kravs rivningslov for rivs, har aven narings-,
trafik- och miljocentralen besvarsrtt i fraga om bygglovet.

193 §
Besvarsratt i fraga om undantagsbeslut och avgéranden som géller planeringsbehov

Besvarsratt i fraga om ett undantagsbeslut och ett beslut enligt 137 och 137 a § om ett avgorande som géller plane-
ringsbehov har

1) 4garen och innehavaren av ett invid eller mittemot belaget omrade,

2) agaren och innehavaren av en sadan fastighet vars bebyggande eller anvandning i annat syfte beslutet i vasentlig
man kan paverka,

3) den pa vars boende, arbete eller Gvriga forhallanden projektet kan ha en betydande verkan,

4) den vars rétt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

5) kommunen och en grannkommun vars markanvéandningsplanering beslutet paverkar,

6) inom det geografiska omrade dar den ar verksam, en sadan registrerad forening vars syfte ar att framja natur-
eller miljovard eller skydd av kulturvarden eller att annars paverka livsmiljons kvalitet, samt

7) en myndighet i arenden som hor till dess verksamhetsomrade.

Denna lag trader i kraft den xx xxx 20xx.

Pa planer som har tratt i kraft fore denna lags ikrafttradande tillampas den 128 § som gallde vid lagens ikrafttra-
dande.

Pa landskaps- och generalplaner som har varit framlagda som farslag fore denna lags ikrafttradande tillampas den
71 b och 71 ¢ 8 som gallde vid lagens ikrafttradande.
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