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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTO-
JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ymparistdministerid on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen (jaliempana ELY-keskus) lausuntoa ylla
mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. ELY-keskuksen
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen Luonto ja alueidenkaytto -
yksikko lausuu seuraavaa.

1. Saantelyn keventaminen

Muutosten tavoitteena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen
littyvaa saantelya keventamalla ja selkeyttamalla kaavoitusta ja
rakentamista koskevia saannoksia seka lisata
rakentamismahdollisuuksia.

Yleiskaavan kéytté rakennusluvan perusteena MRL 44§

Esityksessa ehdotetaan yleiskaavan kaytdn laajentamista
rakennusluvan myontdmisen perusteena. Yleiskaavaa olisi jatkossa
mahdollista kayttaa myos sellaisilla alueilla, joilla on merkittavaa
rakennuspainetta. Maarays ei koskisi kuitenkaan alueita, joilla
maankayton ohjaustarve edellyttad asemakaavan laatimista. Maarays
voitaisiin antaa minka tahansa rakennuksen rakentamiseen, mika on
huomattava kayttdalan laajennus voimassaolevaan lainsaadantéén
verrattuna. ELY-keskuksen mielesta lakiesitys on hyva. Hallituksen
esitysluonnoksessa kayttotarkoituksesta on annettu esimerkkeja, mutta
pykalatekstissa sita pohdintaa ei ole. Yleiskaavan kymmenen vuoden
voimassaoloajan poistaminen on hyva parannus.

Alueellinen suunnittelutarveratkaisu MRL 137 a §

Kunnalle esitetdan annettavaksi mahdollisuus paattaa alueellisesti
rakennusluvan erityisten edellytysten olemassaolosta
suunnittelutarvealueella. Yhtaaikainen kasittely saattaa olla jarkeva tapa
rakentamismahdollisuuksien lisddmiseksi. Mutta miten turvataan se,
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ettd kunta ei laiminlyd omia velvoitteitaan asemakaavoittaa ja rakentaa
kunnallistekniikkaa?

Termit 137 a §:n 1. momentissa "muu maaseutualue” seka "kylaalueeksi
tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi” ovat epatarkkoja.
Uusia termeja ei ole avattu riittavasti hallituksen esityksessa. Onko muu
maaseutualue sama kuin muutoin rakentamiseen soveltuva alue?

Asemakaavoituksen joustavoittaminen MRL 50 §, 42 § 4. mom., 52 §,
63§ 2.mom, 64 §

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla
asemakaavamuutoksen laatiminen myos vaiheittain esimerkiksi
kayttétarkoituksen muutokset, rakennusoikeuden korottaminen jne.
Tallainen tapa asemakaavan muuttamisessa saattaa joustavoittaa
selvitysvaatimuksia ja prosessia. Se aiheuttaa kuitenkin kunnille entista
suuremman velvoitteen pitdd ajantasa-asemakaava koko ajan
paivitettyna.

Asemakaavoitusta halutaan helpottaa mahdollistamalla asemakaavan
laatiminen tai muuttaminen perustellusta syysta vastoin yleiskaavaa
alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kysymys yleiskaavan
ilmeisesta vanhentuneisuudesta on vaikea, samoin vaatimus siita, etta
asemakaava tai asemakaavan muutos sopeutuu ilmeisen
vanhentuneen yleiskaavan kokonaisuuteen.

Paatosvallan delegoimisen mahdollistaminen kaikissa
asemakaavatyypeissa on iso muutos, se saattaa nopeuttaa
asemakaavoitusta merkittavasti.

Osalllistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisvelvollisuuden
poistaminen vaikutuksiltaan vahaisestd asemakaavan muutoksesta on
hyva muutos. Neuvotteluja osallistumis- ja arviointisuunnitelman
riittdvyydesta on kayty vahan ja joissakin tapauksissa
neuvottelumahdollisuutta on kaytetty jopa prosessin viivyttdmiseen.

Muu joustavoittaminen MRL 129 a §

Esitetdan, ettd kunta voisi paattaa vapaa-ajanasuntojen
kayttotarkoituksen muutoksista rakennusjarjestyksella. Pykalan 2.
momentin mukaan maarays voisi koskea vain alueita, joilla muutos ei
aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. ELY-
keskuksen mielesta kunnan rakennusjarjestykseen annettava
mahdollisuus ei saa haitata yleiskaavan tai asemakaavan laatimista ja
toteuttamista.

2. ELY-keskuksen muuttuva rooli
Ohjaustehtdvd MRL 18 §
ELY-keskusten kuntien alueidenkdyton suunnittelun ja rakennustoimen

ohjaus esitetdan poistettavaksi. Hallituksen esityksen mukaan muutos
korostaisi ELY-keskuksen roolia edistavana asiantuntijaorganisaationa.



Viranomaisneuvottelut MRL 66 §

Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen maaraa vahenisi, koska
niiden pitamiskynnys nousee korkealle. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus on jo noudattanut toiminnassaan tata linjaa. Pohjois-
Pohjanmaalla suuri osa neuvotteluista on tdhankin asti kayty kunnan
toivomuksesta. Monissa kunnissa ei ole omaa kaavoituksen
ammattitaitoa, joten kaavoituksen lopputulos voi ilman neuvotteluja olla
huono.

Valitusoikeus MRL 191 § -193 §

Valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin. ELY-keskus on jo noudattanut
ehdotettua linjaa.

MRL:n 18 §:n 1. momentin mukaan ELY-keskuksen asema ja rooli
kunnan alueiden kaytén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisessa
muuttuu edistavaksi, joten myds valitusoikeutta voidaan rajoittaa ja
yhdenmukaistaa muiden viranomaisten valitusoikeuden kanssa.

Voi kuitenkin olla vaikea maarittaa, milloin esimerkiksi tulvan, melun,
pohjavesien, pilaantuneiden maiden tai hyvan elinympariston sailymisen
osalta on kyse sellaisesta valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittvasta asiasta, ettd valituskynnys vylittyisi.

3. Vahittaiskaupan suuryksikot

Esityksen mukaan MRL 71 a §:4a8 muutetaan siten, ettd vahittadiskaupan
suuryksikon raja nostetaan 4000 nelidmetriin. Perusteena muutokselle
ovat vahittaiskaupan toimialan kehittdmisen tarpeet seka tavoite edistaa
toimivan kilpailun kehittymista. Toisaalta perusteluissa katsotaan, etta
yli 4 000 kerrosnelidmetrin myymaldiden erityinen ohjaustarve perustuu
niiden usein aiheuttamiin merkittaviin yhdyskuntarakenteeseen,
liikenteeseen tai kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdistuviin
vaikutuksiin.

Vaikutusten merkittavyys riippuu kuitenkin paljon myds siita
ymparistosta mihin vahittaiskauppa sijoittuu. Alle 4000 neliémetrin
vahittaiskaupan piiriin kuuluu kaupan hankkeita, joiden vaikutukset
erityisesti pienissa kunnissa ovat merkittavia ja toisinaan myos
seudullisia. MRL 71 ¢ §:n mukaan suuryksikdiden ensisijainen
sijoituspaikka on keskusta-alue, mutta lakimuutoksen jalkeen tdma ei
koske alle 4000 nelidmetrin vahittdiskauppaa. Vaarana on, ettd pienissa
kunnissa, joissa keskusta-alueiden vetovoima on muutenkin heikko,
suuret kaupat sijoittuvat keskustojen ulkopuolelle sisdantuloristeyksiin.
Naiden hankkeiden yleiskaavallinen sijainnin ohjaus tapahtuisi jatkossa
MRL 39 §:n sisaltdvaatimusten kautta. Niihin kuuluvat mm. palveluiden
saatavuus ja yhdyskuntarakenteen toimivuus. ELY-keskuksen mielesta
tulisi laatia opas tdman tyyppisten hankkeiden vaikutuksista ja niiden
kaavallisen arvioimisen periaatteista.
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4. Muuta

ELY-keskus kantaa huolta Pohjois-Pohjanmaan kuntien resursseista ja
ammattitaidosta tilanteessa, jossa niille annetaan/maarataan uusia
vaativia tehtavakokonaisuuksia. Kuntien resurssit ja ammattitaito ovat jo
nyt selviytymisen aarirajoilla.
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