TUUSULAN KUNTA Kokouspvm.
Kunnanhallitus 22.8.2016

Dno KESH: 955/2015

282 § LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTO- JA RAKENNUS-
LAIN MUUTTAMISESTA, LAUSUNTO

Kuntakehityslautakunta § 101 17.8.2016

Kkl § 101/17.8.2016 Ympiristéministerid pyytdd lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta. Lausunnot pyydetéén toimitta-
maan ympéristoministerion kirjaamoon 31.8.2016 mennessd. Tuusulan kun-
nalta ei ole erikseen pyydetty lausuntoa, mutta lausunto voidaan antaa.

- Lausuntopyynté (pdf)

- Luonnos 22.6.2016 Hallituksen esitys eduskunnalle maankéiytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta (pdf)

- Liite: Rinnakkaistekstit, Laki maankivtté- ja rakennuslain muuttamisesta

(pdf)

Keskeisen ehdotukset (ote Hallituksen esityksestii eduskunnalle maan-
Kiytto- ja rakennuslain muuttamisesta)

Esityksessi ehdotetaan yleiskaavan kdyton laajentamista rakennusluvan pe-
rusteena. Yleiskaavaa olisi jatkossa mahdollista kédyttdd myds sellaisilla alu-
eilla, joilla on merkittivéa rakentamispainetta. Myos yleiskaavan perusteella
myonnettivin rakennusluvan rakennusta koskevaa méérittelyé ehdotetaan
viljennettiviksi siten, ettd rakennus voisi olla muukin kuin enintéin kaksi-
asuntoinen asuinrakennus. Tiivis ja tehokas kaupunkimainen rakentaminen
ja asemakaava-alueiden laajentaminen edellyttaisivit kuitenkin jatkossakin
asemakaavojen laatimista tai rakentamisen sopivuuden arvioimista yksittdi-
sessd suunnittelutarveratkaisussa.

Maankiytto- ja rakennuslain 44 §:n sé&nnos enintddn 10 vuoden mddrdajasta
kaavan kéyttimisestd rakennusluvan mydntimisen perusteena olisi jatkossa
tarpeeton, koska madrdaika on perustunut lahinna tarpeeseen arvioida olo-
suhteiden muuttumista rakennuspaineen lisddntymisen kannalta. Tdma séén-
nds esitetddn poistettavaksi.

Maankiytto- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin 3 kohdassa olevaa sisilto-
vaatimusta riittédvin yhtendisen ranta-alueen séilyttimisestd ehdotetaan lie-
vennettiviksi olemassa olevien kylien kohdalla siten, ettd kylien kohdalla
riittdisi virkistykseen soveltuvien alueiden huomioon ottaminen.

Rakennusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella ehdotetaan
tdsmennettiviksi. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saisi aiheuttaa
haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kédyton muulle
jarjestamiselle. Saannoksessi olevaa haitallisen yhdyskuntakehityksen kési-
tetti ehdotetaan tismennettiviksi ja muutettavaksi siten, etté silld tarkoitet-
taisiin rakentamisen sopivuutta yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkenne-
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viylien toteuttamisen seké liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutetta-
vuuden kannalta.

Maatalouteen liittyvén rakentamisen sdédntelyd ehdotetaan véljennettavaksi.
Maatilaan kuuluvan talousrakennuksen lisdksi mydskdédn muu maaseutuyri-
tykseen kuuluva maa- ja metsitalouden harjoittamista varten tarpeellinen ra-
kennus ei edellyttdisi suunnittelutarveratkaisua. Rakentaminen suunnittelu-
tarvealueella ei kuitenkaan ndissékéén tilanteissa saisi johtaa vaikutuksiltaan
merkittdviin rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympéristo-
tai muita vaikutuksia.

Uutena menettelynd ehdotetaan kunnalle mahdollisuutta paattéa alueellisesti
rakennusluvan erityisten edellytysten olemassaolosta suunnittelutarvealueel-
la. Tdllainen kunnan péitos voisi koskea alueita, jotka oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa on osoitettu kyldalueiksi tai muutoin rakentamiseen soveltu-
viksi alueiksi. Pdétds voisi olla voimassa enintddn kymmenen vuotta kerral-
laan. Alueellinen pditds ei kuitenkaan saisi johtaa vaikutuksiltaan merkitta-
viin rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdavid haitallisia ympéristd- tai muita
vaikutuksia.

Esityksessi ehdotetaan yleiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvan oh-
jausvaikutuksen viljentdmisté ja joustavoittamista tilanteessa, jossa yleis-
kaava on ilmeisen vanhentunut. Asemakaava olisi ndissa tilanteissa mahdol-
lista laatia perustellusta syysti ilman, ettd yleiskaava olisi kyseiselld alueella
ohjeena asemakaavan laatimiselle. Edellytyksend tille menettelylle olisi kui-
tenkin, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavan
sisdltovaatimukset otetaan huomioon asemakaavaa laadittaessa.

Maankiyttd- ja rakennuslakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 129 a §, jonka
mukaan kunta voisi rakennusjérjestyksessé osoittaa alueet, joilla vapaa-
ajanasunnon muuttaminen pysyvéin asuinkdyttoon ei edellyttéisi poik-
keamispéitostd tai suunnittelutarveratkaisua.

Maisematydlupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd maisematydlupa ei kos-
kisi metsin hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsitalousvaltaisilla alueilla.
Ranta-asemakaavojen suoraan lain mukaan méardytyvd maisematyodlupa eh-
dotetaan poistettavaksi. Siten maisematydlupa tarvittaisiin ranta-
asemakaava-alueilla vain silloin, jos kaavassa niin maéréttdisiin.

Elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskusten valvontatehtévad ehdotetaan
rajattavaksi siten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskukset valvoisivat
jatkossa kuntien alueidenkéyttod ja rakentamista vain siltéd osin kuin ratkai-
suilla on valtakunnallisia tai merkittivid maakunnallisia vaikutuksia. Elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskusten valitus-oikeus ehdotetaan rajattavak-
si elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten toimialaa koskeviin asioihin
kaavojen ja rakennusjirjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamis-
piitosten osalta. Purkamisluvissa valitusoikeus koskisi valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittivii rakennuksia ja maisematydlupia koskeva vali-
tusoikeus poistettaisiin.
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Elinkeino-, liilkenne- ja ympdristokeskusten maankaytto- ja rakennuslain 18
§:n mukainen kuntien ohjaustehtéivi ehdotetaan poistettavaksi. Yleis- ja
asemakaavoja koskevien viranomaisneuvottelujen tarve ehdotetaan rajatta-
vaksi siten, ettd neuvottelu olisi jatkossa pakollinen vain niiden kaavojen
osalta, jotka koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maa-
kunnallisia asioita tai jotka ovat valtion viranomaisen toteuttamisvelvolli-
suuden kannalta térkeité.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankayttd- ja rakennuslain 71 a §:n
viahittdiskaupan suuryksikén médritelméa siten, ettd suuryksikon pinta-
alaraja nostettaisiin 2000 nelidmetristd 4 000 nelidmetriin.

Maankdytt6- ja rakennuslain 71 b §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus tulisi maakun-
takaavassa osoittaa vain kaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella.

Maankaiytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa
huomioon kaupan laatu sijoitettaessa véhittdiskaupan suuryksikké muualle
kuin keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijainti-
paikka olisi edelleen keskusta-alue. Suuryksikké voitaisiin kuitenkin sijoittaa
my&s muualle edellyttéen, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan si-
joituksen perusteena huomioon.

Maankiytto- ja rakennuslain 71 e §:ssé oleva tismentdva sddnnds kaupan
laatua ja kokoa koskevista asemakaava-madrdyksistd ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslain 50 §:4d
siten, ettd asemakaavamuutoksen voisi laatia myds vaiheittain eli vain tiettyd
asiakokonaisuutta tai asiakokonaisuuksia koskien. Maankiyttd- ja rakennus-
lain 52 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asemakaavan hyvéiksymistd
koskevaa piitdsvaltaa olisi mahdollista siirtdd johtoséénndssé kunnanhalli-
tukselle tai lautakunnalle my&s vaikutukseltaan merkittédvien kaavojen osalta.

Maankiytts- ja rakennuslain 63 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia vaikutuksiltaan vé-
hiisten asemakaavojen osalta. Lisiksi maankéytto- ja rakennuslain 64 §, jos-
sa saidetddn neuvottelusta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, ehdote-
taan kumottavaksi kokonaan.

Lisiksi esityksessi ehdotetaan lisittéviksi maankdytto- ja rakennuslain 126 a
§:n toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luetteloon kaupunkikuvaan tai
ympiristoon merkittavésti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asen-
taminen tai rakentaminen.

Tuusulan kunnan lausunto
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Alla on lueteltu pykalid, joita on ehdotettu muutettavaksi. Lueteltujen pyké-
lien yhteyteen on kirjattu kannanotto.

18 § Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen tehtiviit

Jatkossakin tarvitaan ELY-keskusta tai muuta vastaavaa viranomaista, joka
valvoo kaavoituksen lainmukaisuutta. Lakimuutoksen myotd kuntien kaa-
voittajien ja luottamuselinten jélkeen muiden kuin maakunnallistatasoa ole-
vien kaavapaitdsten oikeellisuutta tarkasteltaisiin vain oikeusasteissa. Voi-
kin olettaa, etti siltd osin kuin ELY-keskukset ovat pystyneet ohjaamaan
kuntia kaavoittamaan MRL:n mukaisesti, ty6 siirtyisi kaavavalitusten muo-
dossa hallinto-oikeuteen. TAmad jo sinélldén on hidas, joustamaton ja kunta-
laisten seki maanomistajien oikeusturvan kannalta huono tapa varmistaa
MRL:n mukaisuus.

Lis#ksi seudullisessa suunnittelussa tarvitaan viranomaistaho, joka auttaa
kuntakaavoittajia erilaisissa tilanteissa. Tdmi koskee my®os lainsdddanndn
tulkintaa, vaikka kunta lihtokohtaisesti tekeekin péatokset laintulkinnasta.
Kaavoituksen ohjausta tarvitaan kuitenkin jatkossa, jotta kaavoitustyd ei
muodostu seututasolla epdjohdonmukaiseksi.

ELY:n tai vastaavan viranomaisen tehtéviin tulee kuulua lainmukaisuuden
valvonta kaavoituksen eri vaiheissa ja ELY-keskuksella tulisi séilyttda vali-
tusoikeus.

50 § Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muuttaminen vaiheittain on erittdin hyvi tapa keventé4 ja no-
peuttaa kaavaprosessia tuoden mahdollisuuden ajanmukaistaa asemakaavaa
vain tietyilti osin ilman, ettd koko kaavan ratkaisua vaikutuksineen tulee
selvittid. Ehdotettu lakimuutos on alueellista poikkeamislupamenettelyi pa-
rempi tapa mahdollistaa ajan hengen mukainen rakentaminen ja pdivittdd
asemakaavoja.

52 § Asemakaavan hyviksyminen

Lakimuutoksen jilkeen myds vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen
hyviksymisvaltaa voitaisiin siirtad kunnanhallitukselle tai lautakunnalle
kunnan harkinnan mukaisesti. Muutos mahdollistaa eri kokoluokan kuntien
sujuvamman toiminnan jéttden kunnan omaan harkintaan missd mdérin ja
milli kriteereilld padtosvaltaa halutaan siirtdd — ehdotus on hyva.

71 a § Vihittiiiskaupan suuryksikké

Esitetty muutos vaikuttaa merkittavésti vahittdiskaupan rakentamismahdolli-
suuksiin taajamissa. Lain tarkoituksena on antaa kunnille enemmiin mahdol-
lisuuksia ohjata kaupallista palveluverkon kehittymistd. Téman voi katsoa
olevan hyvi kuntien asemaa korostava muutos, vaikka palveluiden sijoitte-
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lusta kuntien p#ttdménd on erinomaisen huonojakin kokemuksia kaupalli-
sen palvelun sijoituttua paosin liikenneviylien varteen keskustojen ulko-
puolelle. Suuryksikén méaéritelmédn muuttaminen esitetylld lailla johtaa
aiempaa suurempaan kaupan hajautumiseen.

Nykyisen ja aiempien kaupan kaavoittamista ohjaavien lakien ollessa voi-
massa on asemakaavoitettu kaupalliseen kdyttoon kortteleita kulloisenkin
lain mukaisesti. Lakia muuttamalla ilman, ettd kaavaratkaisuja tarkastetaan,
muutetaan samalla lainvoimaisten asemakaavojen rakentamismahdollisuuk-
sia selvittimattd vaikutuksia taajamien kaupallisen verkon kehittdmistarpei-
siin. Huomaamatta nayttdi jadvan, ettd lainvoimaisten asemakaavojen puit-
teissa voisi jatkossa rakentaa kaupallisia palveluita varten tiloja ilman, ettd
kunta voi ohjata titd rakentamista. Lakimuutoksen edetessd ehdotetun kaltai-
sena tulisi asemakaavoja muuttaa ennen lain voimaan tuloa.

Lakimuutosta suuryksikén koon osalta ei tulisi tehdd, mutta jos néin kuiten-
kin toimitaan, tulee lainmaisten asemakaavojen ja aiotun lakimuutoksen
edelld kuvattu epikohta ottaa huomioon ja lakiin sisallyttdd siirtymdaika, jo-
na aikana kunnat voivat muuttaa asemakaavat vastaamaan kaupan ohjauksen
tarvetta. Vaihtoehtoisesti uuden suuryksikdn méaritelmén tulisi koskea vain
uuden lain voimassa ollessa asemakaavoitettuja alueita.

71 e § Viihittiiskauppaa koskevat asemakaavamiiiriykset

Vihittiiskaupan laatuun ja kokoon liittyvid méédrdyksia tulee edelleenkin
voida antaa kaavoissa, jotta kunta voi ohjata taajamiensa kaupallista kehit-
tymisté palveluiden sijoittumisen kannalta jarkevilld tavalla.

129 a § Rakennusjirjestyksen miiriys vapaa-ajanasunnon kiyttotar-
koituksen muuttamisesta

Lakiehdotuksen mukaan kunta voisi rakennusjirjestyksessdén osoittaa alu-
eet, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen vakituiseksi ei vaatisi poik-
keamispitostd tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Jotta
mahdollinen kiyttstarkoituksen muuttaminen ei aiheuttaisi merkittavaa hait-
taa tai yhdyskuntarakenteen epitoivottua hajaantumista, tulisi muutos edel-
leen perustua ennen kaikkea kaavoitukseen tai poikkeamispaitdksiin ja
suunnittelutarveratkaisuihin. T#lloin varmistetaan maanomistajien tasapuoli-
nen kohtelu, muun muassa liikenteen jérjestéminen ja kaikkinensa alueiden
soveltuminen vakituiseen asumiseen.

137 § Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

S#iinnoksessi tismennetddn sanamuotoja, oikeuskdyténtdja ei ole tarkoitus
muuttaa. Lain 1 momentin 2 kohdassa edellytetdén, ettd rakentaminen ei ai-
heuta haitallista yhdyskuntakehitystd. Kohtaa esitetédén muutettavaksi niin,
etti haitallinen yhdyskuntakehitys -sanapari muutetaan muotoon: on sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevdylien toteuttamisen sekd liiken-
neturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta. Tama voi kui-
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tenkin luoda paineita myonteisten suunnittelutarveratkaisujen tekemiselle
alueilla, jotka on liitetty vesi- ja viemdriverkostoon ja néin hajauttaa yhdys-
kuntarakennetta hallitsemattomasti.

kaavoituspéillikké Asko Honkanen, 040 314 2012
rakennuslakimies Sakari Eskelinen, 040 314 3037
yleiskaavasuunnittelija Henna Lindstrém, 040 314 3513

Lisdtietoja:

Kuntakehityslautakunta péittdd ehdottaa kunnanhallitukselle, ettd kunnan-
hallitus paattad

- antaa Luonnoksesta hallituksen esitykseksi maank&ytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta edelld esitetyn lausunnon.

Liséksi kuntakehityslautakunta p@ttaa

- tarkastaa ja hyviksyéd poytakirjan timéan pykélan osalta ko-

kouksessa.

Ehdotus hyviksyttiin.

Kunnanhallitus pdéttaa

- antaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankéytto- ja ra-

kennuslain muuttamisesta edellé esitetyn lausunnon.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Otteen tarkastamattomasta poytikirjasta oikeaksi todistaa
Tuusulassa 23.8.2016

poytakirjanpitd)d Tuula Hyttinen
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Keskeisen ehdotukset (ote Hallituksen esityksesti eduskunnalle maan-
kiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta)

Esityksessi ehdotetaan yleiskaavan kiyton laajentamista rakennusluvan pe-
rusteena. Yleiskaavaa olisi jatkossa mahdollista kdyttad myds sellaisilla alu-
eilla, joilla on merkittédvia rakentamispainetta. My0os yleiskaavan perusteella
myonnettivin rakennusluvan rakennusta koskevaa méérittelyd ehdotetaan
viljennettiviksi siten, ettd rakennus voisi olla muukin Kuin enintéén kaksi-
asuntoinen asuinrakennus. Tiivis ja tehokas kaupunkimainen rakentaminen
ja asemakaava-alueiden laajentaminen edellyttdisivét kuitenkin jatkossakin
asemakaavojen laatimista tai rakentamisen sopivuuden arvioimista yksittdi-
sessi suunnittelutarveratkaisussa.

Maankiiytts- ja rakennuslain 44 §:n sddnnos enintddn 10 vuoden méédraajasta
kaavan kiyttimisesti rakennusluvan myontimisen perusteena olisi jatkossa
tarpeeton, koska médrdaika on perustunut ldhinna tarpeeseen arvioida olo-
suhteiden muuttumista rakennuspaineen lisddntymisen kannalta. Tdma séén-
nds esitetdén poistettavaksi.

Maankiyttd- ja rakennuslain 73 §:n 1 momentin 3 kohdassa olevaa sisélto-
vaatimusta riittéivin yhteniisen ranta-alueen sdilyttimisestd ehdotetaan lie-
vennettiviksi olemassa olevien kylien kohdalla siten, ettd kylien kohdalla
riittdisi virkistykseen soveltuvien alueiden huomioon ottaminen.

Rakennusluvan erityisid edellytyksié suunnittelutarvealueella ehdotetaan
tismennettiviksi. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei saisi aiheuttaa
haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdytén muulle
jirjestimiselle. Sainnoksessé olevaa haitallisen yhdyskuntakehityksen kési-
tett ehdotetaan tismennettiviksi ja muutettavaksi siten, etti sillé tarkoitet-
taisiin rakentamisen sopivuutta yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikenne-
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viylien toteuttamisen sekd liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutetta-
vuuden kannalta.

Maatalouteen liittyvin rakentamisen saéntelyéd ehdotetaan véljennettédvéksi.
Maatilaan kuuluvan talousrakennuksen lisiksi my6skddn muu maaseutuyri-
tykseen kuuluva maa- ja metsitalouden harjoittamista varten tarpeellinen ra-
kennus ei edellyttiisi suunnittelutarveratkaisua. Rakentaminen suunnittelu-
tarvealueella ei kuitenkaan naissikéin tilanteissa saisi johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvidan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvié haitallisia ympéristo-
tai muita vaikutuksia.

Uutena menettelyni ehdotetaan kunnalle mahdollisuutta paattda alueellisesti
rakennusluvan erityisten edellytysten olemassaolosta suunnittelutarvealueel-
la. Tédllainen kunnan péitds voisi koskea alueita, jotka oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa on osoitettu kyldalueiksi tai muutoin rakentamiseen soveltu-
viksi alueiksi. P#itos voisi olla voimassa enintdén kymmenen vuotta kerral-
laan. Alueellinen p#itds ei kuitenkaan saisi johtaa vaikutuksiltaan merkitté-
vi#n rakentamiseen tai aiheuttaa merkittdvii haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia.

Esityksessi ehdotetaan yleiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvan oh-
jausvaikutuksen viljentémisté ja joustavoittamista tilanteessa, jossa yleis-
kaava on ilmeisen vanhentunut. Asemakaava olisi ndiss4 tilanteissa mahdol-
lista laatia perustellusta syysté ilman, ettd yleiskaava olisi kyseiselld alueella
ohjeena asemakaavan laatimiselle. Edellytykseni tille menettelylle olisi kui-
tenkin, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavan
sisiltovaatimukset otetaan huomioon asemakaavaa laadittaessa.

Maankiytts- ja rakennuslakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 129 a §, jonka
mukaan kunta voisi rakennusjirjestyksessé osoittaa alueet, joilla vapaa-
ajanasunnon muuttaminen pysyvéin asuinkayttoon ei edellyttdisi poik-
keamispéaitosti tai suunnittelutarveratkaisua.

Maisematydlupaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettéd maisematydlupa ei kos-
kisi metsin hakkuuta yleiskaavojen maa- ja metsitalousvaltaisilla alueilla.
Ranta-asemakaavojen suoraan lain mukaan médrdytyvd maisematydlupa eh-
dotetaan poistettavaksi. Siten maisematy6lupa tarvittaisiin ranta-
asemakaava-alueilla vain silloin, jos kaavassa niin mééréttiisiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten valvontatehtivii ehdotetaan
rajattavaksi siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset valvoisivat
jatkossa kuntien alueidenkiyttod ja rakentamista vain siltd osin kuin ratkai-
suilla on valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia vaikutuksia. Elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskusten valitus-oikeus ehdotetaan rajattavak-
si elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten toimialaa koskeviin asioihin
kaavojen ja rakennusjérjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamis-
piitdsten osalta. Purkamisluvissa valitusoikeus koskisi valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittivid rakennuksia ja maisematydlupia koskeva vali-
tusoikeus poistettaisiin.
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Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten maankaytto- ja rakennuslain 18
§:n mukainen kuntien ohjaustehtéva ehdotetaan poistettavaksi. Yleis- ja
asemakaavoja koskevien viranomaisneuvottelujen tarve ehdotetaan rajatta-
vaksi siten, ettid neuvottelu olisi jatkossa pakollinen vain niiden kaavojen
osalta, jotka koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maa-
kunnallisia asioita tai jotka ovat valtion viranomaisen toteuttamisvelvolli-
suuden kannalta tarkeitd.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslain 71 a §:n
vihittdiskaupan suuryksikén médritelmaa siten, ettd suuryksikon pinta-
alaraja nostettaisiin 2000 neliémetristd 4 000 nelidmetriin.

Maankiytto- ja rakennuslain 71 b §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd vihittdiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus tulisi maakun-
takaavassa osoittaa vain kaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella.

Maankiytts- ja rakennuslain 71 ¢ §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa
huomioon kaupan laatu sijoitettaessa véhittdiskaupan suuryksikké muualle
kuin keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijainti-
paikka olisi edelleen keskusta-alue. Suuryksikko voitaisiin kuitenkin sijoittaa
myos muualle edellyttéen, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan si-
joituksen perusteena huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain 71 e §:ssé oleva tismentévd sddnnds kaupan
laatua ja kokoa koskevista asemakaava-ma#rayksistd ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslain 50 §:44
siten, ettd asemakaavamuutoksen voisi laatia myds vaiheittain eli vain tiettyd
asiakokonaisuutta tai asiakokonaisuuksia koskien. Maankéyttd- ja rakennus-
lain 52 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asemakaavan hyvéiksymistd
koskevaa péitdsvaltaa olisi mahdollista siirtia johtosaannossd kunnanhalli-
tukselle tai lautakunnalle myos vaikutukseltaan merkittivien kaavojen osalta.

Maankiyttd- ja rakennuslain 63 §:d4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia vaikutuksiltaan vé-
hiisten asemakaavojen osalta. Lisiksi maankéytto- ja rakennuslain 64 §, jos-
sa saidetdin neuvottelusta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, ehdote-
taan kumottavaksi kokonaan.

Liséksi esityksessi ehdotetaan liséttéviksi maankaytto- ja rakennuslain 126 a
§:n toimenpideluvanvaraisten toimenpiteiden luetteloon kaupunkikuvaan tai
ympéristoon merkittévasti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asen-
taminen tai rakentaminen.

Tuusulan kunnan lausunto
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Alla on lueteltu pykilid, joita on ehdotettu muutettavaksi. Lueteltujen pyké-
lien yhteyteen on kirjattu kannanotto.

18 § Elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskuksen tehtiiviit

Jatkossakin tarvitaan ELY-keskusta tai muuta vastaavaa viranomaista, joka
valvoo kaavoituksen lainmukaisuutta. Lakimuutoksen my®été kuntien kaa-
voittajien ja luottamuselinten jédlkeen muiden kuin maakunnallistatasoa ole-
vien kaavapiitosten oikeellisuutta tarkasteltaisiin vain oikeusasteissa. Voi-
kin olettaa, ettd siltd osin kuin ELY -keskukset ovat pystyneet ohjaamaan
kuntia kaavoittamaan MRL:n mukaisesti, tyo siirtyisi kaavavalitusten muo-
dossa hallinto-oikeuteen. Tdmad jo sinéllédédn on hidas, joustamaton ja kunta-
laisten sekid maanomistajien oikeusturvan kannalta huono tapa varmistaa
MRL:n mukaisuus.

Lisiksi seudullisessa suunnittelussa tarvitaan viranomaistaho, joka auttaa
kuntakaavoittajia erilaisissa tilanteissa. Tama koskee my®s lainsdddénnon
tulkintaa, vaikka kunta lihtokohtaisesti tekeekin paitokset laintulkinnasta.
Kaavoituksen ohjausta tarvitaan kuitenkin jatkossa, jotta kaavoitustyd ei
muodostu seututasolla epdjohdonmukaiseksi.

ELY:n tai vastaavan viranomaisen tehtdviin tulee kuulua lainmukaisuuden
valvonta kaavoituksen eri vaiheissa ja ELY-keskuksella tulisi sdilyttdd vali-
tusoikeus.

50 § Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muuttaminen vaiheittain on erittdin hyvé tapa keventdd ja no-
peuttaa kaavaprosessia tuoden mahdollisuuden ajanmukaistaa asemakaavaa
vain tietyiltd osin ilman, etté koko kaavan ratkaisua vaikutuksineen tulee
selvittid. Ehdotettu lakimuutos on alueellista poikkeamislupamenettelyé pa-
rempi tapa mahdollistaa ajan hengen mukainen rakentaminen ja péivittdd
asemakaavoja.

52 § Asemakaavan hyviksyminen

Lakimuutoksen jilkeen myos vaikutuksiltaan merkittdvien asemakaavojen
hyviksymisvaltaa voitaisiin siirtad kunnanhallitukselle tai lautakunnalle
kunnan harkinnan mukaisesti. Muutos mahdollistaa eri kokoluokan kuntien
sujuvamman toiminnan jéttden kunnan omaan harkintaan missd méérin ja
milld kriteereilli paitdsvaltaa halutaan siirtdd — ehdotus on hyvi.

71 a § Viihittidiskaupan suuryksikko

Esitetty muutos vaikuttaa merkittavésti véhittdiskaupan rakentamismahdolli-
suuksiin taajamissa. Lain tarkoituksena on antaa kunnille enemmén mahdol-
lisuuksia ohjata kaupallista palveluverkon kehittymistd. Téman voi katsoa
olevan hyvi kuntien asemaa korostava muutos, vaikka palveluiden sijoitte-
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lusta kuntien p#ttiménd on erinomaisen huonojakin kokemuksia kaupalli-
sen palvelun sijoituttua pagosin liikkenneviylien varteen keskustojen ulko-
puolelle. Suuryksikén méairitelmédn muuttaminen esitetylld lailla johtaa
aiempaa suurempaan kaupan hajautumiseen.

Nykyisen ja aiempien kaupan kaavoittamista ohjaavien lakien ollessa voi-
massa on asemakaavoitettu kaupalliseen kdytt66n kortteleita kulloisenkin
lain mukaisesti. Lakia muuttamalla ilman, ettid kaavaratkaisuja tarkastetaan,
muutetaan samalla lainvoimaisten asemakaavojen rakentamismahdollisuuk-
sia selvittimittd vaikutuksia taajamien kaupallisen verkon kehittdmistarpei-
siin. Huomaamatta néyttdd jédvin, ettd lainvoimaisten asemakaavojen puit-
teissa voisi jatkossa rakentaa kaupallisia palveluita varten tiloja ilman, ettd
kunta voi ohjata titi rakentamista. Lakimuutoksen edetessd ehdotetun kaltai-
sena tulisi asemakaavoja muuttaa ennen lain voimaan tuloa.

Lakimuutosta suuryksikoén koon osalta ei tulisi tehdd, mutta jos nédin kuiten-
kin toimitaan, tulee lainmaisten asemakaavojen ja aiotun lakimuutoksen
edelld kuvattu epikohta ottaa huomioon ja lakiin sisdllyttdd siirtyméaika, jo-
na aikana kunnat voivat muuttaa asemakaavat vastaamaan kaupan ohjauksen
tarvetta. Vaihtoehtoisesti uuden suuryksikén mééritelmén tulisi koskea vain
uuden lain voimassa ollessa asemakaavoitettuja alueita.

71 e § Vihittiiskauppaa koskevat asemakaavamiiiriykset

Vihittdiskaupan laatuun ja kokoon liittyvid maréyksia tulee edelleenkin
voida antaa kaavoissa, jotta kunta voi ohjata taajamiensa kaupallista kehit-
tymisté palveluiden sijoittumisen kannalta jirkevilld tavalla.

129 a § Rakennusjirjestyksen miiriys vapaa-ajanasunnon Kiyttotar-
koituksen muuttamisesta

Lakiehdotuksen mukaan kunta voisi rakennusjérjestyksessién osoittaa alu-
eet, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen vakituiseksi ei vaatisi poik-
keamispétosti tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Jotta
mahdollinen kiyttotarkoituksen muuttaminen ei aiheuttaisi merkittédvad hait-
taa tai yhdyskuntarakenteen epitoivottua hajaantumista, tulisi muutos edel-
leen perustua ennen kaikkea kaavoitukseen tai poikkeamispddtoksiin ja
suunnittelutarveratkaisuihin. T#lloin varmistetaan maanomistajien tasapuoli-
nen kohtelu, muun muassa liikenteen jérjestdminen ja kaikkinensa alueiden
soveltuminen vakituiseen asumiseen.

137 § Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

SaAnnoksessi tismennetddn sanamuotoja, oikeuskdytdntoja ei ole tarkoitus
muuttaa. Lain 1 momentin 2 kohdassa edellytetén, ettd rakentaminen ei ai-
heuta haitallista yhdyskuntakehitystd. Kohtaa esitetdén muutettavaksi niin,
ettii haitallinen yhdyskuntakehitys -sanapari muutetaan muotoon: on sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevdylien toteuttamisen sekd liiken-
neturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta. Tama voi kui-
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tenkin luoda paineita my®nteisten suunnittelutarveratkaisujen tekemiselle
alueilla, jotka on liitetty vesi- ja viemdriverkostoon ja niin hajauttaa yhdys-
kuntarakennetta hallitsemattomasti.

kaavoituspéillikké Asko Honkanen, 040 314 2012
rakennuslakimies Sakari Eskelinen, 040 314 3037
yleiskaavasuunnittelija Henna Lindstrom, 040 314 3513

Lisétietoja:

Kuntakehityslautakunta p#ttad ehdottaa kunnanhallitukselle, ettd kunnan-
hallitus paéttia

- antaa Luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankiytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta edelld esitetyn lausunnon.

Liséksi kuntakehityslautakunta péittaa

- tarkastaa ja hyviksyé poytikirjan timéan pykélan osalta ko-
kouksessa.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Kunnanhallitus paéttaa

- antaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankéytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta edelld esitetyn lausunnon.

Ehdotus hyvéksyttiin.

Otteen tarkastamattomasta poytikirjasta oikeaksi todistaa

/(L,\L_

Tuula Hyttinen

Tuusulassa 23.8.2016

poytikirjanpitdjé
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9998 § OIKAISUVAATIMUSOHJEET

MUUTOKSENHAKUKIELLOT / Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksistd ei saa tehdd kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta,
koska paitos koskee vain valmistelua tai téytdntddnpanoa:

Pykalat 274, 276, 279, 281, 282, 284, 285, 286, 287

Koska patoksestd voidaan tehdd kuntalain 89 §:n momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraa-
viin paitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykiilit: 275, 277, 278, 280, 283

Hallintolainkiyttolain 5 §/muun lainsé4danndn mukaan seuraaviin pédtoksiin ei saa hakea muutosta valit-
tamalla:

Pykilit ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen

Seuraaviin padtoksiin tyytymiton voi tehdi Kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Viranomainen, jolle oikai-
suvaatimus tehddin, on

TUUSULAN KUNNANHALLITUS, PL 60, 04301 TUUSULA tai sdhkoposti kirjaamo@tuusula.fi

Pykilat: 275, 277, 278, 280, 283

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtiivi 14 piiviin kuluessa piitoksen tiedoksisaannista. Kunnan jésenen katso-
taan saaneen péitoksestd tiedon kun poytikirja on asetettu yleisesti nihtiviksi. Asianosaisen katsotaan
saaneen paitoksestd tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén pdivin kuluttua kirjeen ldhettdmisestd, saanti-
todistuksen osoittamana aikana tai erikseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynd aikana.

Oikaisuvaatimuksen sisiiltd ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kéytavi ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava. Oikai-
suvaatimus on toimitettava oikaisuviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan padttymisté.

Poytikirjan nihtiviksi asettamispéivamidiri 30.8.2016

Tiedoksianto asianosaiselle Y mpéristdministerid

asianosaisen nimi
Lihetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §)
Annettu postin kuljetettavaksi 23.8.2016
Luovutettu asianosaiselle xx.xx. 2016

Vastaanottajan kuittaus
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus ja va

litusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdi se, johon piiiitos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pidtds
vilittomisti vaikuttaa (=asianosainen) seki kunnan jisen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péétokseen saa
hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikili piitds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paitokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianomainen seké kunnan jisen. (Jos
paitokseen voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksin, ei kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta voida tehdd.) Vali-
tuksen saa tehda silld perusteella, etté pitds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, pidtoksen tehnyt viranomainen
on ylittéinyt toimivaltansa tai pa#tds on muuten lainvastainen.

Hallintovalituksen saa tehdd se, johon pétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péitos
viilittomdsti vaikuttaa.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin piitoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki tai sdhkoposti: helsinki.hao(at)oikeus.fi

Pykilat

MARKKINAOIKEUS, PL 118, (Erottajankatu 1-3), 00131 Helsinki tai sihkoposti: markkinaoikeus(at)om.fi

Pykiilit katso erillinen muutoksenhakuosoitus

Valituskirja

Valitusasiakirjojen

Poytikirjan niiht

Tiedoksianto asianosaiselle

Valitusaika hallinto-oikeuteen on 30 piiiviidi piitoksen tiedoksisaannista. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen
patoksesti tiedon kun pdytikirja on asetettu yleisesti ndhtéviksi. Asianosaisen katsotaan saaneen péitoksesti tiedon.
jollei muuta néyteté, seitsemin piivén kuluttua kirjeen lihettimisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erik-
seen tiedoksisaantitodistukseen merkittyni aikana.

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- piifitds, johon haetaan muutosta

- miltd osin péitoksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtdviksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan itsens tai valituskirjan muun Jaatijan omakitisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava my&s laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite sekd liitettdvé mu-
kaan valittajan antama valtakirja.

Valituskirjaan on liitettivé pditos. josta valitetaan, alkuperdisend tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jéljenndksend
sekii todistus siitd piivisti, josta valitusaika on luettava.

toimittaminen valitusviranomaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan pédttymistii. Jos valitusajan viimeinen péivi
on pyhipiivi, itsendisyyspéivé, vapunpéivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai. saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmaiseni sen jilkeisend arkipdiviini. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lihetti# postitse
tai ldhetin vilitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jétettivi niin ajoissa, etté ne ehtiviit perille ennen valitusajan pat-

tymisti.

Tuomioistuinmaksulain (11.12.2015 /1455) mukaisesti hallinto-oikeudessa valituksen kisittelystd perittivi oikeuden-
kiyntimaksu on 250 euroa. Mikili hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista péit6std muutoksenhakijan eduksi, oi-
keudenkiyntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskédn periti erdissd asiaryhmissd eikd myoskédn mikéli asianosainen on
muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmikohtainen.

dviiksi asettamispdiviiméiri 30.8.2016

asianosaisen nimi
Lahetetty tiedoksi kirjeelld (kuntalaki 95 §)
Annettu postin kuljetettavaksi XX.xx. 2016

Luovutettu asianosaiselle XX.XX. 2016

Vastaanottajan kuittaus




