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Dno VAASA/776/00.04.00/2016

63 § Ymparistdministerion lausuntopyyntd hallituksen esitykseksi maankaytto-
ja rakennuslain muuttamisesta

Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto 30.8.2016 63
Kaavoitusjohtaja Paivi Korkealaakso, puh. 040 550 0757, paivi.korkealaakso(at)vaasa.fi

Liite Ympiristdministerion lausuntopyynts 22.6.2016 hallituksen esitykseksi maankdiytts- ja
rakennuslain muuttamisesta

Oheismateriaalit
Luonnos 22.6.2016 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maank&ytts- ja
rakennuslain muuttamisesta
Lakiehdotus, Laki maankéytts- ja rakennuslain muuttamisesta
materiaali [5ytyy myds osoitteesta: http:/www.ym.fi/lausuntopyynnot

Lausunto MRL:n muutosehdotuksesta Ympiristoministerioile

Ympiristoministerio pyytdd 22.6.2016 paivitylli kirjeellsdn lausuntoa maankiytts- ja
rakennuslain muutosesityksesti. Ehdotetut maankdytts- ja rakennuslain muutokset
koskevat mm. hajarakentamisen helpottamista Ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten roolia kuntien alueidenkéyton ja
rakentamisen ohjauksessa sekd vahittiiskaupan suuryksikon sijainnin ohjausta ja pinta-
alarajan nostoa.

Muutoksen tavoitteena on vihentid kaavoitukseen Ja rakentamiseen liittyvis sasintelys
keventdmalld ja selkiyttdimalld kaavoitusta ja rakentamista koskevia sddnnoksis seki
lisitd rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy padministeri Juha Sipilin hallituksen
hallitusohjelman toteuttamiseen.

Pyydettyni lausuntona esitimme seuraavaa:

Maankiytts- ja rakennuslain muutoksien valmistelun tausta-aineisto pitédd sisdlladn
hyvin analyysin muutoksien tarpeista ja muutoksista seuraavista mahdollisuuksista ja
kipukohdista. Yhteenvetona voidaan todeta, etti esitetyssd muodossaan lakimuutos
korostaa kunnallisen paitoksenteon vastuullisuutta Jja pitkdjanteisyyttd. Toimiakseen
toivotulla tavalla muutokset edellyttavit seki hyvin kehittynyttd kaavoitustointa,
riittdvid resursseja sekd viisasta, pitkijanteistd padtoksentekoa. Kilpailulle vapautettu
ympiristd tuottaa ehka lisdarvoa yrityksille, mutta ei vlttimaitti asukkaille. Kuten
vaikutusarvioinnissakin todetaan, joustavuuden lisddntyminen yleiskaavan
ohjausvaikutuksessa voi johtaa tilanteisiin, joissa pitkéin aikavilin
yhdyskuntataloudelliset vaikutukset ja ympiristovaikutukset jadvit tunnistamatta tai
huomioimatta.

Muutokset tulevat aiheuttamaan kuntapuolella lisdkoulutustarvetta maankéyton
ohjauksesta, padtdsten vaikutuksista ja tasapuolisen kohtelun huomioimisesta. Entisti
tarkedmpéd on huomioida my6s valmistelun ja pdtksenteon rajanvedot sekd aiempien
oikeuspddtosten linjaukset. Maankiytts- ja rakennuslain seki maakuntalain
muutosvalmistelut sekd vaikutusten arviointi olisi ollut hyvé tehdi rinnakkain, koska
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nyt maankayton suunnittelun ohjaamisen ja valvonnan kokonaisuus Jjad arvailujen

varaan.
Seuraavassa pykilikohtaiset kommentit esitykseen:
Ehdotus 42 §

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava
voidaan perustellusta syystd laatia tai muuttaa
sisdlloltadn 1 momentin sddnnéksestd poiketen.
Tdlloin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd
asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja
otettava huomioon, mitd 39 §:ssd sdcddetdcin
yieiskaavan sisdltovaatimuksista.

Lausunto; Asemakaavoitus yleiskaavan vastaisena mutta kuitenkin niin, ettei
asemakaava ole yleiskaavan keskeisten tavoitteiden vastainen ja yleiskaavan

periaatteiden kanssa ristiriidassa, on harkituissa tapauksissa lainkeinona hyvi
vaihtoehto.

Ehdotus 44§

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentin estdmditta myontdd, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
mddrdtty kaavan tai sen osan kdyttimisestc
rakennusluvan myontdmisen perusteena. Mddrays ei
voi koskea aluetta, jolla maankdyton ohjaustarve
edellyttaa asemakaavan laatimista. Edellytyksend on
lisciksi, ettd yleiskaava ohjaa riittévdsti rakentamista
Ja muuta maankdyttod kyseiselld alueella.

Lausunto; Hyvi ettd timén pykélin kiytto vaatii merkinti yleiskaavaan, jolloin
kunnalla on mahdollisuus kokonaisharkintaan.

Ehdotus 50§
Asemakaavan muutos voidaan laatia myés
vaiheittain.

Lausunto; Tarpeellinen muutos, joka mahdollistaa sen, etti muutostarpeen ulkopuolisia
teemoja ei tarvitse kiydi seikkaperiisesti ldpi kaavaprosessissa. Tonteilla voi olla
useampi asemakaava samaan aikaan voimassa, joten asiakirjojen ja tietojdrjestelmien
selkeyteen tulee kiinnittdd huomiota. Vihentii poikkeuslupien tarvetta, asiat voidaan
harkita kaavaprosessissa.

Ehdotus 52 §

Asemakaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston
pddtdsvaltaa voidaan johtosddnnissd siirtdd
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Lausunto; Hyvd mahdollisuus harkituissa kaavoissa. Strategiset ja vaikutukseltaan laajat
kaavat on kuitenkin hyvi pasttis riittdvin korkealla luottamusmiesorganisaatiossa.
Myds suhde maankiyttdmaksujen péstdsprosessiin ja sisiltoon vaikuttavat kaavojen
hyviksymistahoon.
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Ehdotus 63 §
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei endii koske
vaikutukseltaan véhdistd asemakaavan muutosta.

Lausunto; Samat siséltskokonaisuudet voidaan tuoda esiin kaavoituspdatoksessi ja
asemakaavaselostuksessa. Vihenti poikkeuslupia, kun asiat voidaan ratkaista
kevyemmissd kaavahankkeissa.

Ehdotus 71 a §

Vihittdgiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan téissc
laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
vahittdiskaupan myymdlda.

Ehdotus 71 b §

Maakuntakaavassa tulee esittida merkitykseltdidn
seudullisen vdhittdiskaupan suuryksikon koon alaraja.
Vihittdiskaupan suuryksikéiden enimmdismitoitus on
osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittcvillc

tarkkuudella.

Ehdotus 71 ¢ §

Vahittdiskaupan suuryksikoiden ensisijainen
sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen
ole perusteltu.

Vastineet; Kaupan ensisijainen keskittyminen kaupungin keskustoihin on hyvi tavoite.
Kauppa niin keskustassa kuin keskustan ulkopuolella tarvitsee kuitenkin kaavaohjausta,
koska palvelut tarvitsevat sitd tukevaa infraa, yhteyksis ja harkintaa toiminnan
lieveilmididen seurauksista ja sitd kautta paikan sopivuudesta. Saavutettavuuden lisiksi
laatu on edelleen tirkedd. Lakitekstin merkinti palvelujen saavutettavuudesta laadun
sijasta jad epamiiridiseksi.

71 e §:n poisto ei saa tarkoittaa siti, ettd kunnilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa kaupan
laatuun, saavutettavuuteen ja yhtendisiin linjauksiin liittyviin kaavamiiridyksiin. Pykald
antaa kunnalle mahdollisuuden tarkemmin ohjata kaupan palvelujen saavutettavuutta
tarvittaessa. Témédn mahdollisuuden poistaminen voi aiheuttaa kunnalle suurta haittaa ja
paljon ongelmia. Pykilin kumoaminen ei ole perusteltu.

Ehdotus 137 a §
Alueellinen pddtos rakennusluvan erityisistd
edellytyksistd suunnittelutarvealueella

Lausunto; Alueellinen suunnittelutarveratkaisu antaa kunnalle uudet mahdollisuudet
ratkaista suunnittelutarvekysymykset tasapuolisemmin. Epéselvai on kuitenkin, mille
alueille keinoa voisi kéyttid sekd siiti, tehddinkd ndma pédtdkset maanomistajien
hakemusten johdosta vai voiko kunta myss itse p4attad niiden laatimisesta. Olisi myd0s
hyvd saada tdsmennys, millaista suunnitelmaa edellytetdén suunnittelutarveratkaisun
pohjaksi, kuka sen laatii ja onko kisittelymenettely vastaava kuin nykyisessd 137 §:ssi.
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Ehdotus 129 a §

Kunta voi osoittaa rakennusjdrjestyksessd alueet ja
edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen
pysyvddn asuinkdyttéon ei edellytd
poikkeamispddtosté tai suunnittelutarveratkaisua
ennen rakennuslupaa.

Rakennusjdrjestyksen mdcdrdys voi koskea sellaisia
alueita, joilla kdyttotarkoituksen muutos ei aiheuta
merkittiavid haitallisia ympdristo- tai muita
vaikutuksia.

Lausunto; Vapaa-ajanasunnon kéyttotarkoituksen muuttaminen ei mielestimme tulisi
tapahtua rakennusjirjestyksen kautta. Asia voi ratkaista alueellisella
suunnittelutarveratkaisulla, mikili kunta voi itse sitd hakea, jolloin asiasta padttid
kunnassa se elin, joka p#ittdd suunnittelutarveratkaisuista muutenkin. Mikili
kayttotarkoituksen muuttamista késitelldsn rakennusjirjestyksessd, syntyy sekava
tilanne niissd kunnissa, missd suunnittelutarveratkaisuja kisitelldsn eri péitoselimissi
kuin rakennusjérjestysti.

Ehdotukset 191 §, 192 § ja 193 §
Valitusoikeus

Vastine; Esityksessd ELY:n valitusoikeus koskee vain purkupiitdstd, joka koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivia rakennusta. Yksittdiselle talolle
annetaan kuitenkin harvemmin téti luokitusta, vaan useammin kyseessa on useiden
rakennusten yhdessd muodostama merkittivi alue. Yksittiisen talon purkaminen saattaa
vihentii koko alueen arvoa. Siten ELY :n valitusoikeus tulisi koskea myos
purkupétostd, kun rakennus on osa valtakunnallisesti tai maisemallisesti merkittdvai
aluetta.

Kaavoitusjohtaja PK

Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto hyviksyy kaavoituksen lausunnon maankdytto-
ja rakennuslain muutosesityksesti.

Piitos Markku Rautonen esitti Mauri Ollilan kannattamana, ettii lausunnon viimeinen kappale,
Jjoka alkaa "Ehdotukset 191 §, 192 § ja 193 §, Valitusoikeus, Vastine; Esityksessd
ELY:n valitusoikeus koskee... " poistetaan.

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 5 jaa danti (Katajamaki, Niemi-lilahti, Erickson,
Boucht-Lindeman, Kujanpas) ja 6 ei d4nté (Laine, Ollila, Rintamiki, Blomfeldt,
Munkki, Rautonen), joten Rautosen esitys hyviksyttiin.
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