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63 $ Ympäristöministeriön lausuntopyyntö hallituksen esitykseksi maankäyttö-
j a rakennuslain muuttamisesta
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Kaavoitusjohtaja Paivi Korkealaakso, puh. 040 550 0757, paivi.korkealaakso(at)vaasa.fi

Liite Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 22.6.2016 hallituksen esitykseksi maankäyttö- ja
rakennuslain muuttamisesta

Oheismateriaalit
Luonnos 22.6.2016 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankäyttö- ja
rakennuslain muuttam isesta
Lakiehdotus, Laki maankäynö- j a rakennuslain muuttamisesta
materiaali I öytyy myö s osoitteesta : http :/www.ym.fi /lausuntopyynnot

Lausunto MRL:n muutosehdotuksesta ympäristöministeriölle

Ympäristöministeriö pyylìiìi22.6.2016 päivätyllä kideellään lausuntoa maankä¡tci- ja
rakennuslain muutosesityksestä. Ehdotetut maankäyttö- ja rakennuslain muutokset
koskevat mm. hajarakentamisen helpottamista ja asemakâavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten roolia kuntien alueidenka].ton ja
rakentamisen ohjauksessa sekä vähittäiskaupan suuryksikön sijainnin ohjausta ja pinta-
alarajan nostoa.

Muutoksen tavoitteena on vähentää kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvää sääntelyä
keventämällä ja selkiyttämällä kaavoitusta ja rakentamista koskevia säännöksiä sekä
lisätä rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy pääministeri Juha Sipilän hallituksen
hallitusohj elman toteuttamiseen.

Plvdett)¡nä lausuntona esitämme seuraavaa:

Maankäyttö- ja rakennuslain muutoksien valmistelun tausta-aineisto pitä¿i sisällään
hyvän analyysin muutoksien tarpeista ja muutoksista seuraavista muhdolliruuksista ja
kipukohdista. Yhteenvetona voidaan todeta, että esitetyssä muodossaan lakimuutos
korostaa kunnallisen päätöksenteon vastuullisuutta ja pitkäjänteisyyttä. Toimiakseen
toivotulla tavalla muutokset edellyttavät sekä hyvin kehittynyttä káavoitustointa,
riittäviä resursseja sekä viisasta, pitkäjänteistä päätöksentekoa. Kilpailulle uupurt.ttu
ympäristö tuottaa ehkä lisäarvoa yrityksille, mutta ei välttämättä asukkaille. Kuten
vaikutusarvioinnissakin todetaan, joustavuuden lisääntyminen yleiskaavan
ohj ausvaikutuksessa voi j ohtaa ti lanteisiin, j o issa pitkän aikavälin
yhdyskuntataloudelliset vaikutukset ja ympäristövaikutukset jäävät tunnistamatta tai
huomioimatta.

Muutokset tulevat aiheuttamaan kuntapuolella lisäkoulutustarvetta maankäytön
ohjauksesta, päätösten vaikutuksista ja tasapuolisen kohtelun huomioimis.itu. Entirta
tärkeämpää on huomioida myös valmistelun ja päätöksenteon rajanvedot sekä aiempien
oikeuspäätösten linjaukset. Maankäyttö- j a rakennuslain sekä maakuntalain
muutosvalmistelut sekä vaikutusten arviointi olisi ollut hyvä tehdä rinnakkain, koska
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nyt maankäytön suunnittelun ohjaamisen ja valvonnan kokonaisuus jää arvailujen
varaan

Seuraavassa pykäläkohtaiset kommentit esitvkseen:

Ehdotus 42 g
Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava
voidaan perustellusta syystd laatia tai muuttaa
sisAllAlman I momentin srir)nnöksestci poiketen.
TAllöin on kuitenkin huolehdittava siitci, ettri
a s e m aka av a s op e ut uu y I e i s ka av an ko ko na i s uut e e n j a
otettava huomioon, mitri 39 $:ssd sdcidetcicin
y I e i s kaav an s is cilt öv aat imulcs is t a.

na mutta kuitenkin niin, ettei
den vastainen ja yleiskaayan
tapauksissa lainkeinona hyvä

Ehdotus 44$
Rakennuslupa rake nnuksen rakentamiseen voidaan
137 $:n I momentin estcimrÌttrj myontciri, jos
o ike usv aikut t e i s e s s a yl e is kaav as s a on eri tyis e s ti
mddrritty kaavan tai sen osan la)ytîr)misestci
r ake nnu s I uv an my ö nt äm i s e n p e r us t e e na. M r)dr dy s e i
voi koskea aluetta, jolla maankc;ytAn ohjaustarve
e de I ly t t d d a s e m akaav an I aat im i s t a. E de I Iy þ ks e ncj o n
I i s rilrs i, e t t ci y I e i s ka av a o hj aa r i i tt r)v cj s t i r' ake nt am i s t a
ja muuta maanldyttoci þseisellc) alueella.

I.ausunto; Hyvä että tämän pykälän käWö vaatii merkintää yleisk aavaan,jolloin
kunnal la o n mahdo llisuus kokonaisharkintaan.

Ehdotus 50$
Asemqkaavan muutos voidaan laatia myös
vaiheittoin.

Ehdotus 52 g
A s e m aka av an hyv r)ksyy kunnanv al t uus t o. V a I t uu s t o n
pddtösvaltaa voidaan j ohto srjrjnnöss rj siirtrjri
kunnanhall ituks e I I e t ai I aut akunnal I e.

Lausunto; Tarpeellinen muutos, joka mahdollistaa sen, että muutostarpeen ulkopuolisia
teemoja ei tarvitse käydä seikkaperäisesti läpi kaavaprosessissa. Tontéilla voi oila
useampi asemakaava samaan aikaan voimassa, joten asiakirjojen ja tietojärjestelmien
selkeyteen tulee kiinnittää huomiota. Vähentää poikkeuslupi.n tu*.tta, asiat voidaan
harkita kaavaprosessissa.

Lausunto; Hyvä mahdollisuus harkituissa kaavoissa. Strategiset ja vaikutuks eltaan laajat
kaavat on kuitenkin hyvä päättää riittävän korkealla luottamusmiesorganisaatiossa.
Myös suhde maankäytömaksujen päätösprosessiin ja sisältöön vaikuttavat kaavojen
hyväksymistahoon.

Pöyøkirjan tarkastajien nimrkirjaimet
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Ehdotus 63 $
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei enrjd koske
vaikutulcse I taan vrihriistci asemakaav an muutosta.

Lausunto; Samat sisältökokonaisuudet voidaan tuoda esiin kaavoituspäätöksessä ja
asemakaavaselostuksessa. Vähentää poikkeuslupia, kun asiat voidaan ratkaista
kevyemmissä kaavahankkeissa.

Ehdotus 71 a $
Va h itt a i s kaup an s uury ks i ko I ki t ar ko it e t aan t d s s cj
laissa yli 4 000 kerrosneliömetrin suuruista
v Ahitt a i s kaup an myym äkia.

Ehdotus 71 b S
Ma akunt aka av as s a t uI e e e s i t t ci ri m er ki ty ks e I t r) dn
s e udul I i s e n v d h it t d i s kaup an suury lcs i kön ko o n a I ar aj a.
Vdhittdiskaupan suuryks iköiden enimmciismitoitus on
o soite ttava maakuntaknavas s a osoitettuj en
ke s kustatoimintoj en alue iden ulkopuole lla riittdvrjlkj
tarkkuudella.

Ehdotus 7I c g
Vahittais kaupan suury lcs ikö ide n ens i sij aine n
sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
knup an p alv e I uj e n s a avu t e t t av uu s hu o m i o o n o t t a e n
ole perusteltu.

Vastineet; Kaupan ensisijainen keskittyminen kaupungin keskustoihin on hyvä tavoite.
Kauppa niin keskustassa kuin keskustan ulkopuolella tarvitsee kuitenkin kaâvaohjausta,
koska palvelut tarvitsevat sitä tukevaa infraa, yhteyksiä ja harkintaa toiminnan
lieveilmiöiden seurauksista ja sitä kautta paikan sopivuudesta. Saavutettavuuden lisäksi
laatu on edelleen tärkeää. Lakitekstin merkintä palvelujen saavutettavuudesta laadun
sij asta j ää epämääräiseksi.

7l e $:n poisto ei saa tarkoittaa sitä, että kunnilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa kaupan
laatuun, saavutettavuuteen ja yhtenäisiin linjauksiin liitfyviin kaavamääräyksiin. pykälä
antaa kunnalle mahdollisuuden tarkemmin ohjata kaupan palveluj en .uuuut"ttuuuuitu
tarvittaessa. Tämän mahdollisuuden poistaminen voi aiheuttaa kunnalle suurta haittaa ja
paljon ongelmia. Pykälän kumoaminen ei ole perusteltu.

Ehdotus 137 a g
Alueellinen pridtös rakennusluvan erityisistr)
e de llyty l<s i s t ri suunnitte lut arv e alue e ll a

Lausunto; Alueellinen suunnittelutarveratkaisu antaa kunnalle uudet mahdollisuudet
ratkaista suunnittelutarvekysymykset tasapuolisemmin. Epäselvää on kuitenkin, mille
alueille keinoa voisi käyttää sekä siitä, tehdäänkö nämä päätökset maanomistajien
hakemusten johdosta vai voiko kunta myös itse päättää niiden laatimisesta. Oliisi myös
hyvä saada täsmennys, millaista suunnitelmaa edellytetään suunnittelutarveratkaisuî
pohjaksi, kuka sen laatü ja onko käsittel

PÖyøkirjan tarkastajien nim ikirjaimet

ymenettely vastaava kuin nyþisessä 137 g:ssä.
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Ehdotus 129 a $
Kunta voi osoittaa rakennusjdrjestyksessc) alueet ja
e de I ly ty ks e t, j o i ll a v ap a a - aj ana s unno n muut t am i ne n
pysyvriän asuinluiyttöön e i e dellyt c)

po ikke am ispddt ö s tri t ai suunnitte lut arv er atkai sua
ennen rakennuslupaa.
Rake nnu sj cirj e s tyks e n mr) rir t)y s v o i ko s ke a s e I I ai s i a
alueitq, joilla kr;yUOtarkaituksen muutos ei aiheuta
m e r ki t t riv i a h ai t al I i s i a ymp rir i s t ö - t ai mu i t a
vaikutuksia.

Lausunto ; Y ap aa- ajanasunnon käyttötarko ituks en muuttaminen e i mi e I estämme tul is i
tapahtua rakennusj ärj estyksen kautta. Asia voi ratkaista alueellisel la
suunnittelutarveratkaisulla, mikäli kunta voi itse sitä hakea, jolloin asiasta pä?ittää
kunnassa se elin, joka päättää suunnittelutarveratkaisuista muutenkin. Mikäli
käyttötarkoituksen muuttamista käsitellään rakennusjärjestyksessä, syntyy sekava
tilanne niissä kunnissa, missä suunnittelutarveratkaisuja käsitellaan eri päätöselimissä
kuin rakennusj ärj estystä.

Ehdotukset 191 S,192 gja 193 S
Valitusoikeus

vastine; Esityksessä ELY:n valitusoikeus koskee vain purkupäätöstä, joka koskee
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävää rakennusta. Yksittäiselle talolle
annetaan kuitenkin harvemmin tätä luokitusta, vaan useammin kyseessä on useiden
rakennusten yhdessä muodostama merkittävä alue. Yksittäisen talon purkaminen saattaa
vähentää koko alueen arvoa. Siten ELY:n valitusoikeus tulisi koskea myös
purkupäätöstä, kun rakennus on osa valtakunnallisesti tai maisemallisesti merkittävää
aluetta.

Kaavoitusjohtaja PK

Päätös

Kaupunginhallituksen suunnittelujaosto hyväksyy kaavoituksen lausunnon maankäyttö-
j a rakennuslain muutosesityksestä.

Markku Rautonen esitti Mauri Ollilan kannattamana, että lausunnon viimeinen kappale,
joka alkaa "Ehdotukset 191 ç, 192 $ ja 193 S, valitusoikeu.s, vastine; Esityksessä
ELY:n valitusoikeus koskee... " poistetaan.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 jaaääntä (Katajamäki, Niemi-Iilahti, Erickson,
Boucht-Lindeman, Kujanpää) j a 6 ei âäntä (Laine, ollila, Rintamäki, Blomfeldt,
Munkki, Rautonen), joten Rautosen esitys hyväksyttiin.

Pöytäkirjan tarkastajien nimikirjaimet




