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Lahden kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta
	D/2260/03.00.00.00/2016

	

	Perusteluosa
	Ympäristöministeriö on pyytänyt 22.6.2016 Lahden kaupungin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta sähköisenä 31.8.2016 mennessä.
”Ehdotetut maankäyttö- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten roolia kuntien alueidenkäytön ja rakentamisen ohjauksessa sekä vähittäiskaupan suuryksikön sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.
Esityksen tarkoituksena on vähentää kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvää sääntelyä keventämällä ja selkeyttämällä kaavoitusta ja rakentamista koskevia säädöksiä sekä lisätä rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy pääministeri Juha Sipilän hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.”
Lausunnolla oleva aineisto löytyy ympäristöministeriön sivuilta http://www.ym.fi/lausuntopyynnot
Lahden kaupunginhallitus on antanut lausunnon MRL:n muuttamista koskevasta luonnoksesta 25.8.2014 § 290, (D/2201/03.00.00.00/2014)
Maankäyttö- ja rakennuslakiin esitetään seuraavia muutoksia (kursoorilla).
18 § Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tehtävät

Ehdotus

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus edistää kunnan alueiden käytön suunnittelun ja rakennustoimen järjestämistä. 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on valvottava, että kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. Lisäksi elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus huolehtii sille elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtävistä.

Perustelu

ELY-keskuksella oleva ohjaustehtävä poistuisi. Muutos korostaisi kunnallisen päätöksenteon itsenäisyyttä. Ehdotuksen mukaan ELY-keskuksen olisi valvottava, että kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden käytössä otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittävät maakunnalliset asiat. Vaikutusten merkittävyyttä arvioitaessa otettaisiin huomioon niiden suuruus ja laajuus, vaikutusalueen muutosherkkyys sekä kaavan tehtävä ja tarkoitus. Lisäksi ELY-keskus huolehtisi sille elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan kuuluvista tehtävistä kuten nykyäänkin.

38 § Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Ehdotus (2 mom)

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintään viisi vuotta. Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi kunta voi pidentää aikaa enintään viidellä vuodella ja erityisestä syystä sen jälkeen vielä enintään viidellä vuodella.

Perustelu

Ehdotuksen mukaan kunta päättäisi itse rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen jatkamisesta, jos siihen olisi erityinen syy.

42 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
Ehdotus (lisäys 4 mom)

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syystä laatia tai muuttaa sisällöltään 1 momentin säännöksestä poiketen. Tällöin on kuitenkin huolehdittava siitä, että asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mitä 39 §:ssä säädetään yleiskaavan sisältövaatimuksista.

Perustelu

Yleiskaavan ollessa ilmeisen vanhentunut, asemakaavaa olisi perustellusta syystä mahdollista muuttaa 1 momentin estämättä, jos voidaan varmistua asemakaavoituksen soveltumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa koskevien sisältövaatimusten huomioon ottamisesta. Lain 36 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeellisen yleiskaavan laatimisesta ja pitämisestä ajan tasalla. Muutokset olosuhteissa voivat olla nopeita ja yleiskaava ei ehkä ohjaa tarkoituksenmukaisella tavalla yhdyskuntien ja maankäytön kehittämistä ja asemakaavoitusta. Vanhentuneisuuden kriteereinä voivat olla yleiskaavan ikä tai sen ristiriitaisuus alueelle myöhemmin laaditun maakuntakaavan kanssa. Viranomaisten kannanotoilla olisi merkitystä ja yleiskaavan tarkistaminen on ensisijainen menettely. Asemakaava tai asemakaavan muutos ei saa olla ristiriidassa yleiskaavan periaatteiden kanssa esimerkiksi mahdollistaen yleiskaavassa osoitetun viheryhteyden katkaisemisen tai yhdyskuntarakenteen kehittämiseen liittyviä yleiskaavasta poikkeavia merkittäviä ratkaisuja.

44 § Yleiskaavan käyttö rakennusluvan perusteena
Ehdotus

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentin estämättä myöntää, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti määrätty kaavan tai sen osan käyttämisestä rakennusluvan myöntämisen perusteena. Määräys ei voi koskea aluetta, jolla maankäytön ohjaustarve edellyttää asemakaavan laatimista. Edellytyksenä on lisäksi, että yleiskaava ohjaa riittävästi rakentamista ja muuta maankäyttöä kyseisellä alueella. 

Yleiskaavan käytöstä rakennusluvan perusteena ranta-alueella säädetään 72 §:ssä ja tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena säädetään 77 a §:ssä.

Perustelu

Yleiskaava voisi olla perusteena omakoti- ja paritalojen lisäksi myös muun pienimuotoisen asuinrakentamisen sekä mittakaavaltaan ja ympäristövaikutuksiltaan maaseudulle soveltuvan työpaikka- ja palvelurakentamisen rakennusluvan myöntämiselle. Yleiskaavan käyttäminen rakentamisen suoraan ohjaamiseen on mahdollista myös sellaisilla kaupunkiseutuihin kuuluvilla asemakaavan ulkopuolisilla alueilla, joille ei ole tarkoituksenmukaista laatia asemakaavaa. Yleiskaavan käyttö rakennusluvan myöntämiseen edistää alueiden käytön suunnitelmallisuutta. Rakennuspaikan soveltuvuuteen liittyviä edellytyksiä on perustellumpaa tarkastella kaavoituksen yhteydessä kuin yksittäisinä suunnittelutarveratkaisuina. Lisäyksen mukaan säännöstä ei voisi soveltaa mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan kaupunkimaiseen rakentamiseen kuten kerrostalorakentamiseen, tiiviisti ja tehokkaasti toteutettavalla pientaloalueella tai kunnallistekniikan ja liikennejärjestelyjen toteuttamisen kannalta vaikutuksiltaan merkittävämpään työpaikka- ja palvelurakentamiseen eikä olemassa olevien asemakaava-alueiden laajentamiseen. 
50 § Asemakaavan tarkoitus

Ehdotus (lisäys)

Asemakaavan muutos voidaan laatia myös vaiheittain.
Perustelu

Asemakaavamuutos voitaisiin laatia koskien vain tiettyä osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia, kuten esimerkiksi käyttötarkoitusten muutosta, rakennusoikeuden korottamista tai useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden yhtenäistämistä tietyn teeman osalta.
52 § Asemakaavan hyväksyminen

Ehdotus
Asemakaavan hyväksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston päätösvaltaa voidaan johtosäännössä siirtää kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Perustelu

Asemakaavan hyväksymistä koskevaa päätösvaltaa olisi mahdollista siirtää johtosäännössä kunnanhallitukselle tai lautakunnalle myös vaikutukseltaan merkittävien kaavojen osalta.

55 § Asemakaavan esitystapa
Ehdotus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetään kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekä ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Asemakaavassa määrätään kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edellä mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myös kunnan erillisellä päätöksellä siten kuin kuntalaissa säädetään kunnan päätöksenteosta. 
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä asemakaavan esitystavasta, asemakaavaan liittyvästä selostuksesta ja erillisellä päätöksellä muutettujen tietojen merkitsemisestä kaavaan.

Perustelu

Erilliset asetuksenantovaltuudet poistetaan. Uudessa 5 momentissa säädettäisiin, että valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä asemakaavan esitystavasta, asemakaavaan liittyvästä selostuksesta ja erillisellä päätöksellä muutettujen tietojen merkitsemisestä kaavaan.
57 § Asemakaavamääräykset

Ehdotus

Asemakaavassa voidaan antaa määräyksiä, joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin käytettäessä (asemakaavamääräykset). Asemakaavamääräykset voivat muun ohessa koskea haitallisten ympäristövaikutusten estämistä tai rajoittamista.

Perustelu

Viittaus 71 e §:ään poistettaisiin, koska se ehdotetaan kumottavaksi.

63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Ehdotus: lisätään uusi 2. momentti

Mitä 1 momentissa säädetään, ei koske vaikutukseltaan vähäistä asemakaavan muutosta.

Perustelu

Suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista ei tarvitsisi laatia silloin, kun kyseessä on vaikutukseltaan vähäinen asemakaavamuutos.
64 § Neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Ehdotetaan kumottavaksi.
Perustelu

ELY-keskuksen roolin muuttuessa entistä enemmän kunnan yhteistyökumppaniksi, ei neuvottelua koskeva säännös ole tarkoituksenmukainen. Muutos ei estä kuntaa neuvottelemasta ELY-keskuksen kanssa myös osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.
66 § Viranomaisneuvottelu
Ehdotus

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittäviä maakunnallisia asioita tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tärkeä, kunnan on oltava yhteydessä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ja kunnan kesken on järjestettävä neuvottelu tällaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

Perustelu

Neuvottelumenettely säilyisi edelleen valtion ensisijaisena vaikuttamiskeinona, mutta yhteydenpito- ja neuvotteluvelvollisuuden kynnystä nostettaisiin nykyisestä. Muutos korostaisi kunnan itsenäistä roolia maankäytön suunnittelussa. Epävirallinen yhteydenpito ja työneuvottelujen järjestäminen tarvittaessa olisi edelleen mahdollista. Myös viranomaisneuvotteluja voisi järjestää sellaisistakin kaavoista, joihin ei liity vaikutuksiltaan maakunnallisia tai merkittäviä maakunnallisia asioita, jos kunta pitää neuvottelun järjestämistä tarpeellisena ja ELY-keskuksen resurssit sen mahdollistavat.
71 a § Vähittäiskaupan suuryksikkö

Ehdotus

Vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan tässä laissa yli 4 000 kerrosneliömetrin suuruista vähittäiskaupan myymälää.

Perustelu

Pinta-alan noston perusteena on yhtäältä ottaa huomioon vähittäiskaupan toimialan kehittämisen tarpeet sekä tavoite edistää toimivan kilpailun kehittymistä. Toisaalta yli 4 000 kerrosneliömetrin myymälöiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden usein aiheuttamiin merkittäviin yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen tai kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdistuviin vaikutuksiin.

71 b § Vähittäiskaupan suuryksiköitä koskevat erityiset sisältövaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Ehdotus

Maakuntakaavassa tulee esittää merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön koon alaraja.

Vähittäiskaupan suuryksiköiden enimmäismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittävällä tarkkuudella.

Perustelu

Maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueiksi osoitetuilta alueilta poistuisi vähittäiskaupan suuryksiköitä koskeva sääntely eli niitä ei enää koskisi suuryksiköiden erityinen sijainnin ohjaus. Velvoite enimmäismitoituksen osoittamiseen koskisi vain maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle erityisellä merkinnällä osoitettavia vähittäiskaupan suuryksiköitä. Enimmäismitoitus voitaisiin osoittaa esimerkiksi tietyn maakuntakaavassa osoitetun vähittäiskaupan suuryksikköalueen tai yksittäisen suuryksikön enimmäiskerrosalana. Mitoituksen osoittamisen tavoitteena on varmistaa kaupan palvelurakenteen tasapainoinen kehitys sekä mahdollistaa se, että alueelle sijoittuvien kaupallisten palveluiden vaikutukset voidaan arvioida riittävällä tavalla. Säännöksessä ehdotetaan säilytettäväksi voimassa olevassa laissa oleva erityinen sisältövaatimus esittää maakuntakaavassa merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön koon alaraja. Tällä tarkoitetaan sellaista kaupan yksikköä, jolla voidaan arvioida olevan yhtä kuntaa laajempia, seudullisia vaikutuksia. Seudullista merkitystä omaavan suuryksikön koon kynnys voi olla erilainen riippuen kyseessä olevasta alueesta ja olosuhteista. Alaraja voi siten vaihdella maan eri osissa ja myös yksittäisen maakunnan alueella. Merkitykseltään seudullisen suuryksikön koon alaraja voi esimerkiksi väestömäärältään tai pinta-alaltaan suurissa kunnissa olla vähittäiskaupan suuryksikön määritelmän mukaista pinta-alarajaa suurempi. Nämä vain yhden kunnan alueelle ulottuvat, paikallisia vaikutuksia omaavat vähittäiskaupan suuryksiköt voitaisiin ratkaista yleis- ja asemakaavoissa.
71 c § Vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittuminen

Ehdotus

Vähittäiskaupan suuryksiköiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu.

Perustelu

Velvoite ottaa huomioon kaupan laatu perusteena sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikkö muualle kuin keskusta-alueelle poistettaisiin. Vähittäiskaupan suuryksikön ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-alue. Suuryksikkö voitaisiin kuitenkin sijoittaa myös muualle edellyttäen, että kaupan palvelujen saavutettavuus sijoituksen perusteena sekä lain 71 b §:n mukaiset vähittäiskaupan suuryksiköitä koskevat erityiset sisältövaatimukset otetaan huomioon. Keskusta-alueella tarkoitettaisiin maakunnan, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeistä aluetta, jossa sijaitsee tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten erikoiskauppaa, päivittäistavarakauppaa, vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja sekä merkittävässä määrin eri toimialojen työpaikkoja ja asutusta. Se on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvät liikenneyhteydet ympäröiviltä asuinalueilta. Keskusta-alue on kunnan keskustaajaman tai sen alakeskuksen osa-alue ja keskusta-aluetta ympäröi aina taajama-alue. Olemassa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset laajennusalueet sekä uudet keskusta-alueet voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavassa keskustatoimintojen alueina. Kaupan laadulla tarkoitettaisiin vähittäiskaupan eri toimialoja, kuten päivittäistavarakauppaa, paljon tilaa vaativaa erikoistavaran kauppaa ja muuta erikoistavaran kauppaa. Kaupan palvelujen saavutettavuudella tarkoitettaisiin kaupan palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden sijoittumiseen ja mahdollisuuksia saavuttaa nämä palvelut eri kulkumuodoilla, myös kävellen ja polkupyörällä.
71 e § Vähittäiskauppaa koskevat asemakaavamääräykset

Ehdotetaan kumottavaksi.

Perustelu

Pykälässä on täsmentävä säännös vähittäiskaupan laatua ja kokoa koskevista asemakaavamääräyksistä. Asemakaavamääräyksistä säädetään 57 §:ssä.
73 § Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisältövaatimukset

Ehdotus (lisätään uusi 2 momentti)

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kyläaluetta, ei kyläalueella sovelleta mitä 1 momentin 3 kohdassa säädetään edellyttäen, että virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys otetaan huomioon.

Perustelu

Edellytystä ranta-alueille jätettävästä riittävästä yhtenäistä rakentamattomasta alueesta ei sovellettaisi olemassa olevilla kyläalueilla. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys tulee kuitenkin ottaa huomioon. Kylien alueella on oleellista turvata riittävien lähivirkistysalueiden säilyminen ja esimerkiksi mahdollisuus uimarantaan. Kylien täydennysrakentamismahdollisuuksien turvaaminen on olennaisempaa kuin vaatimus riittävän yhtenäisen rantaviivan säilyttämisestä. Kylällä tarkoitettaisiin tässä useista rakennuksista koostuvaa kylämäistä maaseudun taajamaa. Kylällä ei tarkoitettaisi kuitenkaan kiinteistönmuodostamislaissa säädettyä rekisterikylää. Kylät ovat eri puolilla Suomea erilaisia, minkä vuoksi kyläalueen laajuus ratkaistaisiin kunkin yleiskaavan yhteydessä erikseen. Ranta-alueiden suunnittelussa kyläalueiden määrittelyyn olisi kiinnitettävä erityistä huomiota nauhamaisten tie- ja jokivarsiin sijoittuvien kylien kohdalla. 

77 § Viranomaisneuvottelu

Ehdotetaan kumottavaksi.
Perustelu

Osa laadittavista tai muutettavista rantayleis- ja -asemakaavoista koskee pienialaisia alueita, rakennusoikeuksien kasvattamista tai kaavat ovat muutoin vaikutuksiltaan vähäisiä, jolloin neuvottelun järjestämiseen ei ole todellista tarvetta. Ehdotuksen mukaan rantayleis- ja -asemakaavoja valmisteltaessa neuvottelun järjestämisen tarve arvioitaisiin samalla tavoin kuin valmisteltaessa muitakin yleis- ja asemakaavoja. Viranomaisneuvotteluista säädetään 66 §:n 2 momentissa.

126 a § Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet
Ehdotus (lisätään uusi kohta 13)

13) kaupunkikuvaan tai ympäristöön merkittävästi vaikuttavan aurinkopaneelin tai –keräimen asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin 1–10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisistä teistä annetun lain (243/1954) mukaiseen hyväksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei tarvita. 

Kunta voi rakennusjärjestyksessä määrätä, että toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita 1 momentin 1–10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos toimenpidettä voidaan pitää vähäisenä.

Perustelu

Aurinkopaneelien ja -keräimien osalta toimenpidelupa tarvittaisiin siis lähtökohtaisesti vain silloin, kun kyse on kaupunkikuvaan tai ympäristöön merkittävästi vaikuttavan aurinkopaneelin tai -keräimen asentamisesta tai rakentamisesta. Aurinkopaneelin tai -keräimen asentamisen tai rakentamisen vaikutukset kaupunkikuvaan tai ympäristöön riippuvat merkittävästi niiden yksityiskohtaisesta toteuttamisesta. Toimenpidelupaa voidaan edellyttää esimerkiksi rakennushistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti tai maisemallisesti arvokkaalla alueella, kuten valtakunnallisesti merkittävällä rakennetun kulttuuriympäristön alueella. Muutokset suojellun rakennuksen julkisivulla tai katolla edellyttävät yleensä luvan hakemista. Merkittäviä kaupunkikuvallisia vaikutuksia saattaa syntyä myös esimerkiksi kaupunkien keskustoissa ja näiden katutilojen näkymissä. Harvaan asutulla alueella keskeisenä tekijänä ovat vaikutukset naapurikiinteistöön. Toimenpidelupaa edellyttäviä tilanteita voi syntyä lähinnä aurinkopaneelin tai -keräimen valon heijastumisesta naapurikiinteistön rakennuksiin tai suuren aurinkopaneeliryhmän asentamisesta lähelle naapurikiinteistön rajaa.

Suuren mittakaavan aurinkovoimalaitokset tai suurien paneeliryhmien muusta alueesta erotetut sijoitukset maastoon edellyttävät lähtökohtaisesti toimenpidelupaa. Laajat aurinkovoimalat saattavat toimenpideluvan sijasta edellyttää rakennuslupaa.

128 § Maisematyölupa

Ehdotus

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyötä, puiden kaatamista tai muuta näihin verrattavaa toimenpidettä ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin määrätään;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin määrätään, lukuun ottamatta puiden kaatamista yleiskaavassa maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eikä

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssä tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin määrätty.

Perustelu

Maisematyölupavaatimus ranta-asemakaava-alueella poistettaisiin siten, että maisematyölupa olisi voimassa ranta-asemakaava-alueella ainoastaan silloin, jos kaavassa niin määrättäisiin. Yleiskaava-alueella maisematyölupaa ei voisi määrätä koskemaan puiden kaatamista maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla eli yleiskaavan M-alkuisen aluevarausmerkinnän alueella, vaan kyseisillä alueilla metsän käsittelyä sääntelisi ainoastaan metsälaki. Ehdotettu muutos koskisi metsän hakkuuta ja siihen liittyviä metsätaloustoimenpiteitä. Esimerkiksi metsänuudistamiseen liittyvään maanmuokkaukseen ei tarvittaisi maisematyölupaa. M-alkuisille alueille ei olisi mahdollista sisällyttää sellaisia rasteri-, kohde- tai viivamerkintöjä, joihin kohdistuisi maisematyölupavelvoite.

Yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myönnetyn rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten töiden suorittamiseen tai vaikutuksiltaan vähäisiin toimenpiteisiin ei tarvita edelleenkään lupaa. Esimerkiksi asemakaava-alueen pihapuiden kaatoon ja muihin maisemavaikutuksiltaan vähäisiin hankkeisiin ei tarvita lupaa.

129 a § Rakennusjärjestyksen määräys vapaa-ajanasunnon käyttötarkoituksen muuttamisesta

Ehdotus (uusi §)

Kunta voi osoittaa rakennusjärjestyksessä alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvään asuinkäyttöön ei edellytä poikkeamispäätöstä tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa.
Rakennusjärjestyksen määräys voi koskea sellaisia alueita, joilla käyttötarkoituksen muutos ei aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia.

Perustelu

Kunta voisi osoittaa rakennusjärjestyksessä alueet, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvään asuinkäyttöön ei edellyttäisi poikkeamispäätöstä tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Kunta voisi rakennusjärjestyksessä määrätä myös edellytyksistä, joiden täyttyessä vapaa-ajanasunnon käyttötarkoituksen muutos olisi mahdollinen. Edellytykset voisivat koskea esimerkiksi rakennuspaikan kokoa tai jätevesihuollon järjestämistä. Rakennusjärjestyksen määräys voisi koskea ainoastaan olemassa olevien vapaa-ajanasuntojen käyttötarkoituksen muutoksia, eikä se mahdollistaisi uusien asuinrakennusten rakentamista ilman poikkeamispäätöstä tai suunnittelutarveratkaisua. Rakennusjärjestyksen määräys ei koskisi pysyvän asumisen asuinrakennukselle säädettyjä teknisiä vaatimuksia tai niistä poikkeamista. Jos vapaa-ajanasunto ei täytä näitä teknisiä vaatimuksia ja niistä halutaan poiketa, tulee asia ratkaista sitä koskevalla poikkeamispäätöksellä. Rakennusjärjestyksen määräys voisi koskea vain sellaisia alueita, joilla käyttötarkoituksen muutos ei aiheuta merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. Kunta arvioisi vaikutukset rakennusjärjestystä laatiessaan. Rakennusjärjestystä koskevan maankäyttö- ja rakennuslain 14 §:n mukaan rakennusjärjestyksessä olevia määräyksiä ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on toisin määrätty.
137 § Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Ehdotus

Sen lisäksi, mitä rakennusluvan edellytyksistä muutoin säädetään, rakennusluvan myöntäminen 16 §:ssä tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyväksytty asemakaavaa, edellyttää, että rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden käytön muulle järjestämiselle

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikenneväylien toteuttamisen sekä liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikä vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympäristön arvojen säilyttämistä eikä virkistystarpeiden turvaamista. 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen sekä jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsätalouden harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momentin estämättä myöntää myös rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen vähäiseen laajentamiseen.

Perustelu

Lain 16 §:ssä olevassa suunnittelutarvealueen määritelmässä on viitattu teiden, vesijohdon tai viemärin rakentamisen tarpeeseen. Yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikenneväylien tarkoituksenmukainen toteuttaminen rakentamispaineisilla alueilla edellyttäisi alueellista tarkastelua, joka ei toteudu yksittäisessä lupaharkinnassa. Erityisesti tämä korostuisi tulevilla asemakaava-alueilla. Liikenneturvallisuuden kannalta keskeisiä näkökohtia olisivat jalankulun ja pyöräilyn tarpeiden turvaaminen sekä yksityisteiden ja tonttiliittymien kytkeytyminen maantieverkostoon. Julkisten ja yksityisten palvelujen saavutettavuus olisi yksi kriteeri, jonka perusteella uuden rakentamisen sijoittumisedellytyksiä voitaisiin harkita ja ohjata alueiden käyttöä palvelujen järjestämisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pykälän 2 momentissa olevaa määrittelyä laajennettaisiin koskemaan talousrakennuksen lisäksi maaseutuyritykseen kuuluvaa maa- ja metsätalouden harjoittamisen kannalta tarpeellista rakennusta kuten maataloustoiminnassa käytetyt erilaiset tuotanto- ja varastorakennukset, eläinsuojat, metsätaloudessa käytettävien koneiden konesuojat sekä puiden kuivaukseen ja varastointiin tarvittavat rakennukset. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei kuitenkaan näissäkään tilanteissa saisi johtaa vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen tai aiheuttaa merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia
137 a § Alueellinen päätös rakennusluvan erityisistä edellytyksistä suunnittelutarvealueella

Ehdotus (uusi §) 

Jos kyläalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kunta voi tehdä päätöksen 137 §:n 1 momentissa säädettyjen rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa olosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Tällainen päätös voidaan tehdä alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyläalueeksi tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Päätös voi olla voimassa enintään kymmenen vuotta. 

Alueellinen päätös ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen tai aiheuttaa merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. 

Alueellista päätöstä tehtäessä noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa sekä päätöksessä ja siitä ilmoittamisessa, mitä 173 ja 174 §:ssä säädetään poikkeamismenettelystä.

Perustelu

Päätös voi koskea erilaisia asumiseen, loma-asumiseen, palveluihin sekä työhön ja tuotantoon liittyviä yleiskaavan aluevaraus- ja kohdemerkintöjä, mutta ei esimerkiksi maa- ja metsätalousvaltaisia alueita tai virkistysalueita. Alueellisella suunnittelutarveratkaisulla mahdollistettaisiin uudenlainen tapa ohjata maaseudun alueiden käyttöä. Yleiskaavoissa voitaisiin tarkastella alueiden soveltuvuutta rakentamiseen, mutta rakentamisen tarkkaa määrää tai rakennuspaikkojen sijaintia ei olisi kuitenkaan tarpeellista esittää. Maanomistajien tasapuolinen kohtelu tulee ottaa riittävällä tavalla huomioon.  Alueellisella päätöksellä ratkaistavien rakennuspaikkojen enimmäismäärä tulisi arvioida tapauskohtaisesti ja huomioida se, milloin alueen rakentuminen olisi tarkoituksenmukaisempaa ratkaista asemakaavalla tai yksityiskohtaisemmalla maankäyttö- ja rakennuslain 44 §:n mukaisella yleiskaavalla. 
179 § Määräys kadunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi

Ehdotetaan kumottavaksi

Perustelu

Säännöksen soveltaminen on jäänyt käytännössä hyvin vähäiseksi eikä ole tarkoituksenmukaista ELY-keskusten tehtävien muuttuessa. 
191 § Valitusoikeus kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta päätöksestä

Ehdotus

Sen lisäksi, mitä kuntalain 137 §:ssä säädetään valitusoikeudesta, viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta päätöksestä. Valitusoikeus on myös maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai rakennusjärjestyksellä on vaikutuksia.

Perustelu

ELY-keskuksen valitusoikeus rajattaisiin entistä selkeämmin ainoastaan sen toimialaan kuuluviin asioihin kuten muilla viranomaisilla.  ELY-keskuksen tehtävät rajattaisiin koskemaan vaikutuksiltaan valtakunnallisia ja merkittäviä maakunnallisia asioita. 
192 § Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapäätöksestä sekä maisematyölupa ja purkamislupapäätöksestä

Ehdotus

Valitusoikeus maisematyölupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta päätöksestä on:

1) sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;

2) kunnan jäsenellä sekä

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankäytön suunnitteluun päätös vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta päätöksestä on myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävä.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttävän valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävän rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myös elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella.

Perustelu

ELY-keskuksen tehtävien painottuessa lain 18 §:ään ehdotetun muutoksen mukaan vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin asioihin, ei maisematyölupiin kohdistuvan laillisuusvalvontatehtävän voida katsoa olevan tarkoituksenmukainen. Samoin ELY:n valitusoikeus purkamislupapäätöksessä koskisi ainoastaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävien rakennusten purkamislupapäätöksiä. Rakennusten merkittävyyttä arvioidaan käytännössä rakennusperinnön inventoinneissa ja muissa asiantuntijaselvityksissä. Jos rakennus saattaa olla valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittävä, mutta inventointia ei ole tehty tai rakennus on esimerkiksi valitun alueen, teeman tai aikakauden johdosta jäänyt inventoinnin ulkopuolelle, voidaan selvitystä rakennuksen merkittävyydestä tarvittaessa hankkia esimerkiksi asiantuntijaviranomaisen lausunnon avulla.

193 § Valitusoikeus poikkeamispäätöksestä ja suunnittelutarveratkaisusta

Ehdotus

Valitusoikeus poikkeamispäätöksestä sekä suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a §:n mukaisesta päätöksestä on:

1) viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun käyttämiseen päätös voi

olennaisesti vaikuttaa;

3) sillä, jonka asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankäytön suunnitteluun päätös vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteröidyllä yhdistyksellä, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympäristönsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistäminen taikka elinympäristön laatuun muutoin

vaikuttaminen; sekä

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Perustelu:

ELY-keskuksen rajoittamaton valitusoikeus poistuisi ja valitusoikeus rajattaisiin ainoastaan sen toimialaan kuuluviin asioihin yhdenmukaisesti muiden viranomaisten valitusoikeuden kanssa.

Voimaantulo- ja siirtymäsäännös 

Maankäyttö- ja rakennuslain ehdotetaan tulevan voimaan vuonna 2017. Lakiehdotuksen edellyttämät muutokset maankäyttö- ja rakennusasetukseen on tarkoitus tehdä lakiehdotuksen 55 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Ennen tämän lain voimaantuloa voimaan tulleiden kaavojen osalta noudatetaan maisematyölupien osalta voimassa ollutta 128 §:ää. Myös ehdotuksena julkisesti nähtävillä olleiden maakunta- ja yleiskaavojen osalta noudatetaan voimassa olleita vähittäiskaupan suuryksikön sijoittumista ja erityisiä sisältövaatimuksia koskevia pykäliä (71b § ja 71c §).

Esityksen vaikutuksia
Yleiskaavan käyttömahdollisuuksien lisääntyminen asemakaava-alueiden ulkopuolisten alueiden rakentamisen suorassa ohjaamisessa suhteessa yksittäisiin suunnittelutarveratkaisuihin parantaa maankäytön suunnitelmallisuutta, edistää taloudellisten vaikutusten parempaa tunnistamista ja mahdollistaa ympäristövaikutusten arvioinnin laajempina kokonaisuuksina kuin yksittäisessä lupaharkinnassa. Muutos suuntaa kuntien resursseja enemmän suunnitteluun yksittäiseen lupaharkintaan käytettävän ajan sijasta. Tämä tukee viranomaisten työtä, tekee lupapäätöksiin liittyvistä ratkaisuista läpinäkyvämpiä ja paremmin perusteltuja sekä parantaa viranomaisten ratkaisujen yhtenäisyyttä. Yleiskaavan käyttömahdollisuuksien lisääntyminen parantaa myös kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia alueidenkäyttöön liittyvissä kysymyksissä yksittäistä lupakäsittelyä paremmin.

Vapaa-ajanasuntojen muuttaminen pysyvään asumiseen voi aiheuttaa kunnalle kustannuksia lakisääteisten palvelujen järjestämisestä. 

Asemakaavojen laatimisella joustavammin vanhentuneen yleiskaavan alueella voisi luoda edellytyksiä erilaisille kehittämishankkeille, mutta voi myös joissakin tilanteissa johtaa asemakaavaratkaisuihin, joissa laajemmat ympäristövaikutukset tunnistetaan puutteellisesti. Myös asumisen sijoittumisella irralleen muusta yhdyskuntarakenteesta voi olla kielteisiä ympäristövaikutuksia. Yleiskaavan ohjausvaikutuksen muuttuessa joustavammaksi, kansalaiset voivat kokea, että yleispiirteisten kaavojen määrittelemät periaatteet elinympäristön laatuun liittyvissä kysymyksissä heikkenevät.

Maisematyöluvan rajaus vähentäisi haettavien lupien määrää ja vaikuttaisi sekä metsänomistajan että kunnan lupamaksuihin. Hakattavan puun määrän kasvu lisäisi metsänomistajan tuloja ja mahdollisesti myös työllisyyttä. Hakkuumäärien lisääntymisellä saattaa maisemavaikutusten lisäksi olla vaikutuksia eliö- ja kasvilajeille. Maisematyöluvan rajaus poistaisi kunnalta yhden MRL:n mukaisen keinon vaikuttaa yleiskaavojen maa- ja metsätalousvaltaisten alueiden käyttöön ja näin supistaisi kunnan keinoja turvata yleiskaavojen maa- ja metsätalousvaltaisiin alueisiin liittyviä maisema-arvoja.
ELY-keskuksen tehtäviin ehdotetut muutokset edistävät voimavarojen kohdentamista valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin kysymyksiin. Kaavojen kehittävä ja edistävä rooli voi painottua kaavojen säilyttävän ja suojelevan roolin sijaan. ELY-keskukset ottaisivat entistä vähemmän kantaa kansalaisten yhdenvertaiseen kohteluun liittyviin kysymyksiin. Kaavoituksen ohjaamisen väheneminen saattaa johtaa erityisesti pienemmissä kunnissa puutteellisiin menettelyihin ja ratkaisuihin, jotka eivät kestä muutoksenhakua. Tämä voi aiheuttaa kaavoituksen viivästymistä. ELY-keskuksen valvontatehtävän ja valitusoikeuden rajaaminen korostaa muiden viranomaisten, järjestöjen ja kansalaisten roolia päätösten seuraamisessa. 
Vähittäiskaupan suuryksiköitä koskevan sääntelyn keventäminen lisää kaupan toimialan kilpailua mahdollistamalla uusien toimijoiden tulon alalle, erityisesti päivittäistavarakaupassa, ja edistää kaupan kehittämisedellytyksiä sen toiminnallisista lähtökohdista. Ehdotuksen arvioidaan tukevan kaupallisten palvelujen saavutettavuutta eri kulkumuodoilla myös keskusta-alueen ulkopuolella ja välillisesti vahvistavan julkisen talouden kestävyyttä. Ehdotus edistää kaupan palvelujen sijoittumista maakuntakaavassa keskustatoiminnoille tarkoitetuille alueille, mutta parantaa myös kaupan edellytyksiä kehittää toimintaansa keskusta-alueiden ulkopuolella ilman vähittäiskaupan suuryksikön laatuun liittyvää rajoitusta kaavoituksessa. Muutokset vähentävät merkittävästi vähittäiskauppaan kohdistuvaa erityistä sijainnin ohjausta ja siten heikentävät mahdollisuutta ohjata maakuntakaavalla seudullisen palveluverkon kehittämistä.

Vähittäiskaupan suuryksikön pinta-alarajan nostaminen parantaa paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan toimintaedellytyksiä erityisesti niiden toimialojen osalta, joilla yleisimmin esiintyy yli 2 000 kerrosneliömetrin suuruisia myymälöitä ja jotka tyypillisesti sijoittuvat keskusta-alueiden ulkopuolelle, kuten rautakauppa, autokauppa ja puutarha-alan kauppa. Tämä edistäisi MRL:n 5 §:n tarkoittamia elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä ja toimivan kilpailun kehittymistä koskevien alueiden käytön suunnittelun tavoitteiden toteutumista. Vähittäiskaupan suuryksikön kokorajan nostamisen arvioidaan kasvattavan myymälöiden kokoa erityisesti päivittäistavarakaupassa. Lähikauppaverkko voi harventua, jos myynti keskittyy suurempiin myymälöihin.
Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain mahdollistaisi resurssien nykyistä tarkemman kohdentamisen asemakaavamuutoksen vaikutusten kannalta olennaisiin kysymyksiin. Tämä sujuvoittaisi ja nopeuttaisi erityisesti täydennysrakentamista ja käyttötarkoituksen muutoksia. Täydennysrakentamisella tavoitellaan olemassa olevan rakennuskannan, infrastruktuurin ja palveluverkon tehokasta hyödyntämistä ja kehittämistä, mikä osaltaan vastaa ajankohtaisiin, muun muassa ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen sekä energiatehokkuuteen liittyviin haasteisiin.
Myös vaikutuksiltaan merkittävien asemakaavojen hyväksymistä koskevan valtuuston päätösvallan siirtäminen ja vaikutuksiltaan vähäisissä asemakaavamuutoksissa erillisestä osallistumis- ja arviointisuunnitelma-asiakirjasta luopuminen sujuvoittaisi asemakaavaprosessia ja säästäisi kunnan resursseja.
Kaupunkikuvaan tai ympäristöön merkittävästi vaikuttavan aurinkopaneelin tai -keräimen lisäämisen MRL:n 126 a §:n luetteloon arvioidaan vähentävän jonkin verran kuntien ja rakennushankkeeseen ryhtyvien kustannuksia. Aurinkoenergialla tuotetun sähkön lisääminen taas on osa ilmastonmuutoksen hillintään liittyvistä toimenpiteistä.
Teknisen ja ympäristölautakunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta:

Lakimuutoksen perustelu ja tavoite ovat ihan oikean suuntaisia. Muutos korostaa kokonaisvaltaisen yhdyskuntarakenteen suunnittelun tarvetta ja lisää ajantasaisen ja oikeusvaikutteisen yleiskaavoituksen painoarvoa myös lupaprosessien nopeuttamisessa. Kunnan päätösvalta kasvaa elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen ohjauksen keskittyessä valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviin kohteisiin. Päätöksentekoa sujuvoitetaan mahdollistamalla osakokonaisuuksien käsittely ja lisäämällä delegointimahdollisuutta.

Lahden kaupunki on ollut mukana lainsäädännön kehittämiseen tähtäävissä kokeiluissa ja ottanut uudistukset myös aktiiviseen käyttöön. Lahden valtuustokausittain tarkistettava oikeusvaikutteinen yleiskaava mahdollistaa yhdyskuntarakenteen muutosten seuraamisen ja ajantasaisen selvitysaineiston käytön asemakaavoituksen ja yksittäisten lupien ja muiden päätösten pohjana. 

ELY:n tehtävät 

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tehtävien kohdistaminen vaikutuksiltaan valtakunnallisiin ja merkittäviin maakunnallisiin asioihin (18 §, 64 §, 66 § ja 77 §) sekä valitusoikeutta koskevat muutokset (191 §, 192 §  ja 193 §) lisäävät kunnan itsenäisyyttä ja selkeyttävät viranomaisyhteistyötä. Lahdessa säännölliset työneuvottelut ovat mahdollistaneet ELY-keskuksen asiantuntijuuden hyödyntämisen kaavoituksen varhaisessa vaiheessa ja viranomaisneuvottelut ovat keskittyneet vaikutuksiltaan merkittäviin kaavoihin.

Yleiskaavoitus

 

Kunnan mahdollisuus päättää itse rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen jatkamisesta (38 §) helpottaa yleiskaavan valmistelun aikatauluttamista ja rakentamisen ohjausta.

Asemakaavan laatiminen perustellusta syystä poiketen ilmeisen vanhentuneesta yleiskaavasta (42 §) on ollut mahdollista nykyisenkin lain puitteissa mikäli asemakaavan yhteydessä on laadittu riittävät yleiskaavatasoiset selvitykset. Eri kaavatasojen keskinäisen toimivuuden kannalta olisi tehokkaampaa kehittää prosessia, jolla voidaan pitää yleiskaava ja siihen liittyvät selvitykset ajan tasalla, jolloin ne palvelisivat parhaiten asemakaavoitusta ja muuta päätöksentekoa.

  
Yleiskaavan käyttö rakennusluvan perusteena ehdotuksen 44 § mukaisesti antaa joustavuutta erityisesti hajarakentamisen, maa- ja metsätalouden ja muun pienimuotoisen yritystoiminnan lupakysymyksiin maaseutu- ja kyläalueilla. Muutos tulee vähentämään suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamislupien määrää. Jos lakimuutosta halutaan hyödyntää, asettaa se vaatimuksia yleiskaavojen tarkkuustasolle.  
Asemakaavoitus

50 §:n lisäyksessä ”Asemakaavan muutos voidaan laatia vaiheittain”, tulisi vaiheittain-sana muuttaa selkeyden vuoksi muotoon ’koskien tiettyä asiakokonaisuutta’. Ehdotus vähentää poikkeamislupien tarvetta ja sen erityisenä etuna on ajantasainen asemakaava. Vain tiettyä asiakokonaisuutta koskevan asemakaavan muutoksen aikataulu on kuitenkin todennäköisesti pidempi kuin poikkeamisluvan. Asemakaavaprosessissa käsiteltävien asioiden rajaamisen perustelu osallisille ja riittävien selvitysten määritteleminen edellyttävät tarkennuksia esimerkiksi asetuksessa. 

Myös 55 §:n muutos parantaa asemakaavan ajantasaisuutta, kun muilla päätöksillä hyväksytyt muutokset, kuten kadunnimi ja korttelinumero, voidaan siirtää asemakaavaan.

Vaikutukseltaan merkittävienkin asemakaavojen hyväksymistä koskevan päätöksenteon delegointi 52 §:n muutoksessa mahdollistaa kaavaprosessin nopeuttamisen kunnan päätöksenteon osalta ja poistaa tulkinnanvaraisen rajoituksen. 
Samoin 63 § mahdollistama luopuminen osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisesta vaikutukseltaan vähäisissä asemakaavan muutoksissa sujuvoittaa asemakaavoitusta ja selkeyttää asiakirjojen sisältöä.

Kauppaa koskevat säädökset

57 §:stä poistuu viittaus kumottavaan 71 e §:ään (Vähittäiskauppaa koskevat asemakaavamääräykset). Jos 71 e §:n poistaminen tulkitaan niin, ettei vähittäiskaupan sisältömääräyksiä jatkossa voisi antaa, poistuisi kunnalta mahdollisuus ohjata vähittäiskaupan sijoittumista laajemman palveluverkon perusteella. Vähintäänkin hallituksen esityksen perusteluosan tekstissä tulisi selvästi mainita, että vähittäiskaupan sisältömääräyksiä voi jatkossakin antaa mm. kaavan vaikutusten arvioimiseksi. Isojen kaupan yksiköiden vaikutukset esim. liikenneinvestointeihin ovat oleellisesti riippuvaisia toteutuvan kaupan sisällöstä. Jos kaavassa ei ennakoida sisältöä, ei voi myöskään arvioida vaikutuksia. Maankäytön, asumisen, liikenteen ja palvelujen yhteensovittamisen periaate on ollut viime vuosien merkittävin yhdyskuntasuunnittelun painotus. Pykälän mukaan asemakaavassa voidaan antaa määräyksiä, joita kaavan tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin käytettäessä. Tämän tulee sisältää varsinkin päivittäistavarakaupan ohjaamisen mahdollisuus, tarvittaessa asetuksella tarkentaen. 71 e §:n ehdotettu poisto on erityisen ongelmallinen, mihin viitataan myös Kuntaliiton lain valmistelun yhteydessä jättämässä eriävässä mielipiteessä.
 
71 a §::ssä esitetyn vähittäiskaupan suuryksikön alarajan nostamisen tavoitteena on parantaa kilpailua ja sitä on perusteltu mm. liiketilaan sisältyvien muiden kuin myymälätilan kasvulla ja. Muutos mahdollistaisi useamman liikkeen sijoittumisen esimerkiksi ostoskeskukseen, mutta vain toimijat voivat toteuttaa kilpailun.  Muutoksen vaikutusta vanhoihin kauppapaikkoihin ja asemakaavoihin tulee selvittää tarkemmin. Kaavoittajilla tulee olla työkalut kaupan ohjaamiseen, erityisesti päivittäistavarakaupan osalta. Laista tulisi selkeästi ilmetä, tarkoitetaanko vähittäiskaupan suuryksiköllä myös useammasta kaupan kiinteistöstä muodostuvaa kokonaisuutta. 

 
71 b §, jonka mukaan maakuntakaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueilla ei tarvitse osoittaa vähittäiskaupan suuryksiköiden enimmäismitoitusta, helpottaa monipuolisen kaupan sijoittumista keskustatoimintojen alueille.

Maakuntakaavassa edelleen esitettävän merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön koon alarajan määrittämistä tulee ohjata asetuksella, koska suuryksikön koon kynnys voi olla erilainen riippuen kyseessä olevasta alueesta ja olosuhteista. Alaraja voi vaihdella maan eri osissa, jopa yksittäisen maakunnan alueella. 
 
71c § Vähittäiskaupan suuryksiköiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu. Velvoite ottaa huomioon kaupan laatu perusteena sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikkö muualle kuin keskusta-alueelle poistettaisiin. Keskusta-alueen merkintää on mahdollista laajentaa maakunta- ja yleiskaavassa. 

Käsitettä ”palvelujen saavutettavuus” tulee täsmentää niin, että vähittäiskaupan suuryksiköiden osoittaminen keskusta-alueen ulkopuolelle edellyttää koko kunnan kaupallisten palvelujen ja palveluverkon saavutettavuuden tarkastelua. Käsitteen ”laatu” on korvaaminen on muilta osin perusteltua, mutta päivittäistavarakaupan osoittaminen vähittäiskaupan suuryksköiden yhteyteen tai lähistölle edellyttää aina erityistä ohjausta ja harkintaa.
Luvanvaraisuus

126 a §:n lisäys on hyvä, mutta tulisi muuttaa muotoon: 13) suurehkon aurinkoenergian keräyslaitteen asentaminen tai rakentaminen. Lakitekstin on oltava teknologiariippumatonta.  Rakennusjärjestyksessä tulee voida määrätä, että pientalojen katoille ja seiniin ja kerrostalojen katoille asennettavat/rakennettavat laitteet eivät vaadi toimenpidelupaa. Kaupunkikuvallisen merkittävyyden määritteleminen tulee olla selkeää tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi. 

Puiden kaataminen ilman maisematyölupaa yleiskaavassa maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella (128 §) helpottaa metsänhoitoa. Maa- ja metsätalousalueille maisematyöluvan määräämismahdollisuuden poistaminen täysin yleiskaavoissa on kohtuuton. Ehdotusta tulisi muuttaa siten, että kaavassa on mahdollisuus määritellä maisematyöluvan käyttäminen myös erikseen osoitetuille maa- ja metsätalouden alueille, esimerkiksi ranta-alueella, merkitsemällä kyseinen M-alue indeksillä.  Rantojen osoittaminen VL-merkinnällä ei ole tarkoituksen mukaista yleiskaavatasolla pelkästään siinä tarkoituksessa, että ko. ranta-alueella edellytettäisiin maisematyölupaa puiden kaatamiseksi.
129 § antaa kunnalle mahdollisuuden määritellä rakennusjärjestyksessä alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvään asuinkäyttöön olisi mahdollista myöntää suoraan rakennusluvalla. Tämä vähentää poikkeamislupien määrää ja turhaa byrokratiaa. Muutos lisää merkittävästi kunnan omia mahdollisuuksia ratkaista rantarakentamisen yksi tämän hetken suurimmista kysymyksistä. Lakipykälän harkitsematon käyttö voi johtaa yhdyskuntarakenteen hajautumiseen ja pitkällä aikavälillä lisätä kunnalle aiheutuvia kustannuksia vakituisille asukkaille kuuluvien palvelujen järjestämiseksi. Järkevästi käytettynä lakiuudistus antaa mahdollisuuden osoittaa rakennusjärjestyksessä ne alueet, joilla kunta katsoo vakituisen asumisen olevan yhdyskuntarakenteen kannalta sekä taloudellisesti että sosiaalisesti kestävää ja järkevää. Tärkeää on huomioida, että lakiehdotus antaa mahdollisuuden määritellä myös muutoksen edellytykset. Tämä edellyttää maankäytön suunnittelun ja rakennusvalvonnan yhteistyötä. Rakennuslupaviranomaisen tulee käyttää harkintaa ja katsoa täyttyvätkö mm. rakennukselta vaadittavat edellytykset. 
137 §:n muutokset ja lisäykset ovat toimivia ja kaivattuja uudistuksia vähentämään tarpeetonta suunnittelutarveratkaisun lupaharkintaa. Muutokset selkeyttävät ja tuovat lain tarkoituksen nykyistä paremmin ymmärrettäväksi ja lisäävät tarpeellista soveltamismahdollisuutta erityisesti maaseudun erilaisten yritysmuotojen rakentamistarpeisiin. 
Kylä-alueet

73 §:n muutos antaa mahdollisuudet kehittää ja suunnitella kyläalueita kylärakenteen kannalta järkevästi siten, ettei alueita tarvitse mitoittaa tiukasti maanomistajien kannalta tasapuolisesti vaan maankäyttö voidaan ratkaista joustavasti ja tarkoituksen mukaisesti. Nykyinen lainsäädäntö ajaa erityisesti rantarakentamisessa joskus ratkaisuihin, jotka eivät ole maiseman, luonnonympäristön, liikenneturvallisuuden ja yhdyskuntarakenteen kannalta järkeviä ja kestäviä, mutta ovat tasapuolisia maanomistajien kesken. Lakiehdotuksessa tulee kuitenkin vielä arvioida määräyksen suhdetta maanomistajien tasapuolisen kohtelun suhteen ja ainakin perusteluissa avata tätä ristiriitaa käytännön valmistelun ja päätöksenteon tueksi. Samoin kyläalueen määritelmää tulisi täsmentää.
137 a § vaatii tarkempaa ohjeistusta esimerkiksi asetuksella. Lakimuutosehdotus antaa mahdollisuuden kehittää esimerkiksi kyläalueita tai asumisen reservialueita vapaasti, ilman tarkkoja suunnitelmia. Esitys tässä muodossa ja esitetyillä perusteilla voi johtaa liian suunnittelemattomaan rakentamiseen. Jos alueelle on tarkoitus rakentaa useamman asuinrakennuksen rakentaminen, olisi rakentamisen perustuttava jonkintasoiseen suunnitelmaan. Tämä voi olla yleiskaavan rakennuspaikkakohtainen tarkastelu, runkokaava tms. jossa on tarkasteltu, mitä ilman asemakaavaa on mahdollista rakentaa.
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