w Kainuun liitto 22.8.2016 1(2)

Dnro 164/03.00.00/2016

Ymparistoministerid
kirjaamo@ym.fi

PL 35

00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: lausuntopyynténne 22.6.2016, dnro YM019:00/2015

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTO- JA RAKEN-
NUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ymparistéministerié on pyytanyt mm. maakunnan liittojen lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle maankaytté- ja rakennuslain muuttamisesta.

Ehdotetut maankaytto- ja rakennuslain muutokset koskevat muun muassa hajarakentami-

sen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista, elinkeino-, likenne- ja ympaéris-
tokeskusten roolia kuntien alueidenkéyton ja rakentamisen ohjauksessa sekéa vahittaiskau-
pan suuryksikdn sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tarkoituksena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saantelya
keventamalla ja selkeyttamalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia sadnndksia seka lisata
rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjel-
man toteuttamiseen.

Hallituksen esityksen paaasiallinen sisélté

Maankaytt6- ja rakennuslain muutosten tavoitteena on vahentaa kaavoitukseen ja rakenta-
miseen liittyvaa saantelya keventamalld ja selkeyttdmalla kaavoitusta ja rakentamista kos-
kevia sdannoksia seka lisata rakentamismahdollisuuksia.

Esityksen mukaan yleiskaavan kayttéa rakennusluvan perusteena lisétdan, rakennusluvan
erityisia edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaa saénnésta tdsmennetédan ja maa- ja
metsatalouteen liittyvaa rakentamista joustavoitetaan seka mahdollistetaan suunnittelutar-
veratkaisujen tekeminen myés alueellisena. Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoite-
taan mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen myés vaiheittain seké mahdollis-
tamalla asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syysté ilman yleiskaavan
ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuk-
sia paattaa rakennusjarjestyksesséa vapaa-ajanasuntojen kayttétarkoitusten muutosmahdol-
lisuuksista lisatdan. Maisematyodlupaa koskevia sdadoksia muutetaan mm. siten, etta yleis-
kaavojen maa- ja metsatalousvaltaisille alueille maisematydlupaa ei voisi maarata koske-
maan puiden kaatamista, vaan kyseisilla alueilla metsan kasittelya saatelisi ainoastaan

metsalaki.
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Eiinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kuntien alueidenkayton ja rakentamisen ohjaus
ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan vaitakun-
nallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvot-
telujen m&araa vahennettaisiin.

Esityksen mukaan vahittdiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostetaan 2 000 nelidmetrista
4 000 neliémetriin seka poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen
alueella vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus. Liséksi luovuttaisiin velvoitteesta
ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittaiskau-
pan suuryksikké muualle kuin keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikén ensisijainen
sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-ailue. Suuryksikké voitaisiin kuitenkin sijoittaa myoés
muualle edellyttéden, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena
huomioon. Lisaksi vahittdiskauppaa koskevissa erityisissd saannoksissa oleva tdsmennetty
valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvid asemakaavamaarayksis
ehdotetaan kumottavaksi. ;

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen luonnoksessa maankaytt®- ja rakennusiain muuttamisesta on keski-
tytty MRL:n oleellisiin s&dadéksiin, joilla voidaan muutettuna vaikuttaa kaavoitukseen ja ra-
kentamiseen liittyvan saantelyn keventamiseen ja selkeyttdmiseen seka rakentamismahdol-
lisuuksien lisadmiseen. Merkittdvimmat muutokset koskevat kuntakaavoitusta: Yleis- ase-
ma- ja myds ranta-asemakaavoitusta. Maakuntakaavoitukseen liittyen merkittdvimmat muu-
tokset koskevat kaupan mitoitusta ja sijoittumisen ohjausta.

Lakiesitys muuttaa ELY-keskusten roolia. Ne painottuvat nykyistd enemman alueiden kay-
tén valvonnassa vaikutuksiltaan valtakunnallisiin ja merkittdviin maakunnallisiin asioihin.
Esityksen mukaisesti niiden tulee edistda kunnan alueiden kaytdén suunnittelun ja rakennus-
toimen jarjestamista. ELY-keskusten valitusoikeutta rajataan. Muutosesitysta voidaan pitaa
perusteltuna ja kannatettavana.

Muutos yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena on tarkoituksenmukainen uudistus
Pohjois-Suomen nakdkulmasta katsottuna, jossa harvaan asutuilla alueilla asemakaavan
laatiminen ei ole kustannusten ja rakentamistehokkuuden vuoksi perusteltua ja tarpeeilista.
Maisematydiupaa koskevat muutokset ovat kannatettavia.

Maakuntakaavoituksen tehtava ja tarkoitus sekd maakuntakaavoituksen kehittdminen huo-
mioon ottaen on perusteltua muuttaa ja selkeyttdd maakuntakaavoituksen roolia vahittais-
kaupan suuryksikdiden sijainnin ohjaamisessa esitetylla tavalia.
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