NOKIAN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN

MUUTTAMISEKSI

Ymparistoministerid pyytaa 22.6.2016 paivatylla kirjeella (YM19:00/2015) lausuntoa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta.

Ehdotetut lainmuutokset koskevat muun muassa hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen
sujuvoittamista, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten roolia kuntien alueidenkaytén ja rakentamisen
ohjauksessa seka vahittaiskaupan suuryksikdn sijainnin ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Esityksen tarkoituksena on véahentéé kaavoitusta ja rakentamista koskevia saédnnoksi seka lisata

rakentamismahdollisuuksia.

Lausunto pyydetaan toimittamaan 31.8.2016 mennessa osoitteeseen kirjaamo@ym.fi.

Nokian kaupungin lausuntoteksti on esitetty jokaisen muutospykalan jalkeen kehystettyna.

Voimassa oleva laki

188§
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen
tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus edistd ja
ohjaa kunnan alueiden kayton suunnittelun ja
rakennustoimen jérjestamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on
erityisesti valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdytossa otetaan
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet,
muut alueiden kayttoa ja rakentamista koskevat
tavoitteet seka kaavoitusasioiden ja rakennustoimen
hoitoa koskevat sdanndkset siten kuin tassa laissa
saadetaan. Liséksi elinkeino-, liilkenne- ja
ymparistokeskus huolehtii sille elinkeino- liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3
8:n mukaan kuuluvista tehtavista.

Ehdotus

188§
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen
tehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus edistaa
kunnan alueiden kéayton suunnittelun ja
rakennustoimen jérjestamista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on
valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. Lisaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus huolehtii sille elinkeino- liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3
8:n mukaan kuuluvista tehtavista.

18 § Merkittavien maakunnallisten asioiden valvonta on ELY -keskuksilla paallekkainen tehtava nykyisten
maakuntaliittojen kanssa. Sote / maakuntauudistuksen yhteydessa kun ELY:t ja maakuntaliitot yhdistetdéan
ristiriita jaa sisdiseksi tydnjaoksi. Sitd ennen asioita selkeyttaisi jos maakunnalliset asiat jatettaisiin kokonaan
maakuntaliittojen valvottavaksi.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

388 388§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa
enint&én viisi vuotta. Kaavoituksen enintdan viisi vuotta. Kaavoituksen
keskeneraisyyden keskeneraisyyden vuoksi kunta voi pidentad aikaa
vuoksi kunta voi pidentéa aikaa enintéan viidella enintaén viidelld vuodella ja erityisestad syysta sen
vuodella ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jalkeen viel& enint&én viidell& vuodella.

kunnan hakemuksesta erityisesta syysta sen jalkeen
vield enintaan viidella vuodella.

| 38 § Pykalan muutos selkeyttdd paatdksenteon tyonjakoa.

Ehdotus

42 8
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut,
asemakaava

voidaan perustellusta syysta laatia tai muuttaa
sisalléltdan 1 momentin sdannoksesta poiketen.
Talloin on kuitenkin huolehdittava siit&, etta
asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen
ja otettava huomioon, mita 39 §:ssa saddetaan
yleiskaavan siséltdvaatimuksista.

| 42 § Tama lisays sujuvoittaa kaavoitusta.




Voimassa oleva laki

44 8
Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena
ranta-alueella sé&detaan 72 §:ssé.

Rakennuslupa enintdén kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan 137 8:n 1
momentin estiméattd myontad, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
madratty kaavan tai sen osan kayttamisesta
rakennusluvan myontdmisen perusteena. Maarays
VOi

koskea vain kyl&aluetta, johon ei kohdistu
merkittavia

rakentamispaineita. Edellytyksend on lisaksi, ettd
yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta
maankayttod kyseiselld alueella. Yleiskaavan
maarays sen kayttamisesta rakennusluvan
myontamisen perusteena on voimassa enintaan 10
vuotta kerrallaan.

Yleiskaavan kaytosta tuulivoimaloiden
rakennusluvan

perusteena sdédetdan 77 a §:ssé.

Ehdotus

44 §
Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentin estamatta myontéa, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
madratty kaavan tai sen osan kayttamisesta
rakennusluvan myontdmisen perusteena. Maarays ei
voi koskea aluetta, jolla maankayton ohjaustarve
edellyttad asemakaavan laatimista. Edellytyksena
on

liséksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista
ja muuta maankéayttod kyseisella alueella.
Yleiskaavan kaytosta rakennusluvan perusteena
ranta-alueella sdadetdén 72 §:ssé ja
tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena
séddetddn

77 a §:sséa.

44 § Muutosehdotus tarkentaa lain tavoitetta aiemmasta.

Ehdotus

50 §
Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muutos voidaan laatia myos
vaiheittain.

50 § Lisayksen avulla voidaan uudistaa vanhentuneita kaavoja kevedmmin ja nopeammin.

Voimassa oleva laki

528§
Asemakaavan hyvaksyminen

Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.
Valtuuston péatdsvaltaa voidaan muiden kuin
vaikutukseltaan merkittévien kaavojen osalta
johtos&anndssa siirtdd kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

Ehdotus

528
Asemakaavan hyvaksyminen

Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.
Valtuuston péatdsvaltaa voidaan johtosaanndssé
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

| 52 § Ehdotus auttaa nopeuttamaan kaavaprosessia.




Voimassa oleva laki

558
Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan
kaavan

tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset

tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin séadetaan.
Asemakaavassa méarataan kadun ja muun yleisen
alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien
numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja
edelld mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myos
kunnan erilliselld paatoksella siten kuin kuntalaissa
saadetaan kunnan paatdksenteosta. Erillisella
paatokselld muutettujen tietojen merkitsemisesta
kaavaan séadetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

558
Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan
kaavan

tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset

tiedot.

Asemakaavassa maarataan kadun ja muun yleisen
alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien
numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja
edelld mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myos
kunnan erilliselld paatoksella siten kuin kuntalaissa
sdadetadn kunnan paatdksenteosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia

saannoksia asemakaavan esitystavasta,
asemakaavaan liittyvasta selostuksesta ja erillisella
paatoksella muutettujen tietojen merkitsemisesta
kaavaan.

55 § Lakiesitys on sanamuodoltaan selkeampi.

Voimassa oleva laki

578§
Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisall6lle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-
aluetta

rakennettaessa tai muutoin kaytettdessa
(asemakaavamaaraykset). Asemakaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten
ympéristdvaikutusten estdmista tai rajoittamista.
Vahittaiskauppaa koskevista
asemakaavamaarayksista saddetaan lisaksi 71 e
§:s54.

Ehdotus

578
Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-
aluetta

rakennettaessa tai muutoin kéytettdessa
(asemakaavaméaaraykset). Asemakaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten
ympéristdvaikutusten estdmist tai rajoittamista.

57 8 Tekninen muutos.




Ehdotus

63 8
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Mita 1 momentissa saadetaan, ei koske
vaikutukseltaan vahaista asemakaavan muutosta.
(kumotaan)

| 63 § Ehdotus keventaa ja nopeuttaa vahéisten kaavojen valmistelua ja paatoksentekoa.

Voimassa oleva laki Ehdotus
64 8
Neuvottelu osallistumis- ja 64 § (kumotaan)

arviointisuunnitelmasta

Kunta voi neuvotella elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman riittavyydesta ja
toteuttamisesta.

Osallisella on ennen kaavaehdotuksen asettamista
julkisesti néhtaville mahdollisuus esittéa elinkeino-,
likkenne- ja ymparistokeskukselle neuvottelun
kaymista osallistumis- ja arviointisuunnitelman
riittdvyydestd. Jos suunnitelma on ilmeisesti
puutteellinen, elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskuksen on viivytyksetta jarjestettava
kunnan kanssa neuvottelu suunnitelman
taydennystarpeiden selvittamiseksi.

Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt osallinen
ja tarpeen mukaan ne viranomaiset ja yhteis6t, joiden
toimialaan asia liittyy.

| 64 § Pykalan poistaminen keventaa ja sujuvoittaa kaavoitusprosessia.




Voimassa oleva laki

66 §
Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
valtakunnallisia tai tarkeit& seudullisia
alueidenkayttotavoitteita tai joka muutoin on
yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten,
luonnonarvojen tai kulttuuriympériston kannalta
erityisen merkittéva taikka valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarked, on oltava
yhteydessa elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukseen. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja kunnan kesken on
jarjestettdva neuvottelu tallaisen kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja muiden
keskeisten tavoitteiden selvittamiseksi.

Ehdotus

66 §
Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavia
maakunnallisia asioita tai joka on valtion
viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tarked, kunnan on oltava yhteydessa elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskukseen. Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan kesken
on

jarjestettdva neuvottelu tallaisen kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja
muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

63 § kuten pykéalassa 18 § Merkittdvien maakunnallisten asioiden valvonta on péallekkainen tehtéava
nykyisten maakuntaliittojen kanssa. Sote / maakuntauudistuksen yhteydessa kun ELY':t ja maakuntaliitot
yhdistetaan ristiriita jaa sisaiseksi tydnjaoksi. Sitéd ennen asioita selkeyttaisi jos maakunnalliset asiat

jatettaisiin kokonaan maakuntaliittojen valvottavaksi.

Voimassa oleva laki

71a8§
Véhittaiskaupan suuryksikko

Vahittdiskaupan suuryksikélla tarkoitetaan téssé
laissa yli 2 000 kerrosneliémetrin suuruista
vahittaiskaupan myymalaa.

Ehdotus

71a8§
Vahittaiskaupan suuryksikko

Vahittaiskaupan suuryksikdlla tarkoitetaan téssé
laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
vahittdiskaupan myymalaa.

71 a Suuryksikkdkoon suurentaminen antaa kaivattua pelivaraa maankaytdnsuunnitteluun.

Voimassa oleva laki

71b§
Vahittaiskaupan suuryksikoéita koskevat erityiset
sisdltévaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdan
seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdn koon
alaraja.

Vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus
on osoitettava maakuntakaavassa riittavalla
tarkkuudella.

Ehdotus

71b§
Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset
sisaltévaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdan
seudullisen véhittaiskaupan suuryksikdn koon
alaraja.

Vahittaiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus
on osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavalla
tarkkuudella.

71 b On hyva etta keskustatoimintojen alueelta poistetaan turhaa normitusta.




Voimassa oleva laki Ehdotus

71c8§ 71c8§

Véhittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen Véhittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen
Vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen Vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen
sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen

ole perusteltu.

71 ¢ Tarkastelukulman vaihtaminen kaupan laadusta palvelujen saavutettavuuteen on kansalaisten kannalta
myonteista.

Voimassa oleva laki Ehdotus

7le8§ 71 e (kumotaan)
Véhittaiskauppaa koskevat

asemakaavamaaraykset

Sen liséksi, mitd 57 §:ss8 sdadetaan,
asemakaavamaaraykset voivat koskea
vahittaiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan
palvelujen saatavuuden kannalta on tarpeen.
Ehdotus

71 e Pykal&n poistaminen selkeyttdd maankayton suunnittelua.

Ehdotus

738
Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja
asemakaavan erityiset sisaltovaatimukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu
olemassa olevaa kylaaluetta, ei kylaalueella
sovelleta mitéd 1 momentin 3 kohdassa saadetaan
edellyttéen, etté virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys otetaan huomioon.

| 73 § Pykalaan ehdotettu lisdys auttaa tarkoituksenmukaisen yhdyskuntarakenteen muodostamisessa.




Voimassa oleva laki
778
Viranomaisneuvottelu

Mita 66 8:n 2 momentissa sdadetdan yhteydenpidosta
ja neuvotteluvelvollisuudesta kaavaa laadittaessa,
koskee aina yleiskaavan laatimista ranta-alueelle, jos
kaava laaditaan padasiassa loma-asutuksen
jarjestamiseksi, sekd ranta-asemakaavan laatimista.

Ehdotus

77 § (kumotaan)

77 § Muutos nopeuttaa kaavoitusprosessia.

Voimassa oleva laki

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan
sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei ole
pidettava rakennuksena, pystyttamiseen tai
sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai
tilajarjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

Jos 1 momentin 1-10 kohdassa tai 12 kohdassa
tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen
kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai
yleisista teistd annetun lain (243/1954) mukaiseen
hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei
tarvita.

Kunta voi rakennusjarjestyksessa maarata, etta
toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita 1
momentin 1-10 tai 12 kohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen, jos toimenpidetta voidaan pitaa
vahdisena.

Ehdotus

126 a 8§
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan
sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei ole
pidettava rakennuksena, pystyttamiseen tai
sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai
tilajarjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

13) kaupunkikuvaan tai ympéristdon merkittavasti
vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen
asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettu
toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan tai
katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisista
teistd annetun lain (243/1954) mukaiseen
hyvéksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei
tarvita.

Kunta voi rakennusjarjestyksessa maaraté, etta
toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita 1
momentin 1-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen, jos toimenpidetta voidaan pitaa
vahdisena.

126 a § 13 momentti on perusteltu liséys.




Voimassa oleva laki

128 §
Maisematy6lupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden
kaatamista tai muuta néihin verrattavaa
toimenpidetta

ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
madrataan; eiké

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle
yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
maaratty.

Ehdotus

128 §
Maisematy6lupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6td, puiden
kaatamista tai muuta néihin verrattavaa
toimenpidettd

ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):
1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-
asemakaavassa niin maarataan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
maératédn, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi
alueeksi osoitetulla alueella; eiké

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle
yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
ma&é&ratty.

| 128 § Perusteltu lisdys.

Ehdotus

129a8§

Rakennusjarjestyksen maarays vapaa-
ajanasunnon kayttotarkoituksen muuttamisesta

Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet ja
edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen
pysyvaan asuinkayttoon ei edellyta
poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua
ennen rakennuslupaa.

Rakennusjarjestyksen maarays voi koskea sellaisia
alueita, joilla kayttotarkoituksen muutos ei aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

| 129 a § Perusteltu lisdys vahentda turhien poikkeamislupien maaraa.




Voimassa oleva laki

137 8§
Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sen lisaksi, mita rakennusluvan edellytyksista
muutoin séadetadn, rakennusluvan myoéntadminen 16
8:ss4 tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei
ole hyvaksytty asemakaavaa, edellyttaa, ettéd
rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle

2) ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympériston arvojen
séilyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.
Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdédetddn, saa
rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan
talousrakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1
momentin estamattd myontdd myds rakennuksen
korjaamiseen tai asuinrakennuksen vahaiseen
laajentamiseen.

10

Ehdotus

137 8
Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sen lisaksi, mita rakennusluvan edellytyksista
muutoin séé&detdan, rakennusluvan myéntaminen 16
8:ss4 tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei
ole hyvéksytty asemakaavaa, edellyttad, ettd
rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle
jarjestamiselle

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja
lilkennevaylien toteuttamisen seka
liikenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympériston arvojen
sédilyttdmista eika virkistystarpeiden turvaamista.
Sen estdmattd, mitd 1 momentissa séadetéén, saa
rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan
talousrakennuksen seka jo olevaan
maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja
metsétaloudenharjoittamista varten tarpeellisen
rakennuksen.

Rakennuslupa voidaan 1 momentin estdmétta
mydntad myds rakennuksen korjaamiseen tai
asuinrakennuksen véhaiseen laajentamiseen.

137 § viimeisestd lauseesta voisi jattad sanan vahaisen pois koska rakentamisen enimmaéisméaard on maéritelty
rakennusjarjestyksessa ja koska sen mukainen enimmaismaara voidaan talousrakennuksina rakentaa pelkalla
rakennusluvalla. Tama véahentaisi tarpeetonta kaksinkertaista lupamenettelya sekd monessa vaiheessa

rakentamista.




11

Ehdotus

137 a8§
Alueellinen paéatos rakennusluvan erityisista
edellytyksista suunnittelutarvealueella

Jos kylaalueella tai muulla maaseutualueella on
voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kunta voi
tehda paatoksen 137 8:n 1 momentissa saédettyjen
rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa
olosta

samalla kertaa useamman kuin yhden
rakennuspaikan osalta. Tallainen paatds

voidaan tehda alueella, joka oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa on osoitettu kylaalueeksi tai muutoin
rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Paatos voi olla
voimassa enintdan kymmenen vuotta.

Alueellinen paatos ei saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavia

haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.
Alueellista paatosta tehtédessé noudatetaan
asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa sekéa
paatoksessa ja siita ilmoittamisessa, mitd 173 ja
174 §:ssé sdadetaan poikkeamismenettelysta.

| 137 a § Tama lisays voi olla kayttokelpoinen joissakin erityistapauksissa.

Voimassa oleva laki

179 §
Maarays kadunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi

Jollei katua tai sen osaa rakenneta lainvoimaisen
asemakaavan mukaisen maankayton edellyttéméaan
kuntoon kohtuullisessa ajassa
kadunpitovelvollisuuden alkamisen jalkeen ja siita
voi aiheutua haittaa terveydelle tai turvallisuudelle
taikka erityistd muuta haittaa maankéayton tai
lilkkenteen jarjestamiselle taikka jollei kunta
kohtuullisessa ajassa tayta 86 a 8:ssd saadettya
velvollisuuttaan, voi elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskus velvoittaa uhkasakolla kunnan
toteuttamaan velvollisuutensa.

Ehdotus

179 § (kumotaan)

| 179 § Tamén pykalan poistaminen helpottaa tarkoituksenmukaista maankayton suunnittelua ja kaavoitusta.




Voimassa oleva laki

191§
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvaksymisté koskevasta paatoksesta

Sen liséksi, mit4 kuntalain 92 §:ssd séadetéén
valitusoikeudesta, elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksella ja muulla viranomaisella on
toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa
kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista
koskevasta paatoksestd. Valitusoikeus on myos
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella
kaavassa osoitetulla maankéaytolla tai
rakennusjarjestykselld on vaikutuksia.
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Ehdotus

191§
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvaksymisté koskevasta paatoksesta

Sen liséksi, mit4 kuntalain 137 8:ss& sd&detaédn
valitusoikeudesta, viranomaisella on toimialaansa
kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvéksymisté koskevasta
paattksestd. Valitusoikeus on myds maakunnan
liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa
osoitetulla maankaytolla tai rakennusjarjestyksella
on vaikutuksia.

Mikéli oikeasti halutaan karsia turhia valituksia ja sujuvoittaa kaavoitusta niin kaavojen hyvaksymispaatoksien
valitusoikeutta on syyté rajata kohtuullisemmaksi sellaisissa asemakaavoissa joiden paaperiaatteet on jo laillisesti

yleiskaavassa hyvéksytty.

191 8:n ehdotetun muutoksen mukainen valitusoikeus tulee talla perusteella rajata koskemaan
rakennusjarjestyksen liséksi yleiskaavoja ja yleiskaavallista tarkastelua vaativia asemakaavoja tai yleiskaavasta
poikkeavia. Muiden asemakaavojen valitusoikeus tulee rajata kohtuullisemmaksi I&hinna niihin joita paatos

koskee. 191 8§ voisi kuulua seuraavasti:

1918

Valitusoikeus yleiskaavan ja yleiskaavallista tarkastelua edellyttdvan asemakaavan ja rakennusjarjestyksen
hyvéksymista koskevasta paatoksesta sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §:ss& saddetddn valitusoikeudesta, on
viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa yleiskaavan ja yleiskaavallista tarkastelua
edellyttdvan asemakaavan seké rakennusjarjestyksen hyvéksymisté koskevasta paatoksestéd. Valitusoikeus on
my6s maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla tai rakennusjarjestyksella

on vaikutuksia.

Y leiskaavanmukaisten asemakaavojen valitusoikeutta varten voisi lisatd 191 a pykélan seuraavasti:

191a8

Valitusoikeus yleiskaavan mukaisen asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta
Valitusoikeus yleiskaavan mukaisen asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta on
1) sill§, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa seka

2) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.




Voimassa oleva laki

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja
toimenpidelupapéatoksesta sekéa maisematydlupa
ja purkamislupapéaatoksesta

Valitusoikeus maisematy6lupaa ja rakennuksen
purkamislupaa koskevasta paatoksesta on:

1) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa;

2) kunnan jasenelld;

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton
suunnitteluun paatods vaikuttaa.; sekéa

4) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella.
Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee

purkamislupaa edellyttavan rakennuksen
purkamista,

valitusoikeus rakennusluvasta on myos elinkeino-,
lilkkenne- ja ympaéristokeskuksella.
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Ehdotus

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja
toimenpidelupapéatoksesta sekd maisematydlupa
ja purkamislupapéaéatoksesta

Valitusoikeus maisematy6lupaa ja rakennuksen
purkamislupaa koskevasta paatoksesta on:

1) sill§, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa;

2) kunnan jasenelld seka

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maanké&yton
suunnitteluun paatds vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta
paatoksesta on myos elinkeino-, likkenne- ja
ympaéristokeskuksella silloin, kun rakennus on
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava.
Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen
merkitsee

purkamislupaa edellyttavan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavan rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myos
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella.

192 § Naéiden laissa ja asetuksissa tarkkaan saddeltyjen lupien paétoksistd valittaminen olisi hallintoperiaatteen
mukaisesti yksinkertaisempaa ja kevyempéaé rajata koskemaan vain niité joita paatos koskee eli asianosaisia ja

niita joihin se oleellisesti vaikuttaa lisattyna asianomaisella viranomaisella. Yksilon vapautta ja oikeuksia voisi
valilla nostaa siten ettd kaikilla kansalaisilla ei tarvitsisi olla oikeutta puuttua kaikkiin asioihin.

Hallintoa keventdisi kun kunnan paatosten laillisuusvalvonnaksi katsottaisiin ettd ndin pienissé asioissa kuin
lupapdatokset riittdd asianomaisvalvonta ja viranomaisvalvonta. Talldin vahennettéisiin riskid siita ettd
lupamenettelyd kaytettdisiin politiikan- tai haitantekovélineena.

Pykala voisi kuulua seuraavasti
192 § Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapéaétoksesta sekda maisemalupa ja purkamispaatoksesté on:

1) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vélittomasti vaikuttaa seké
3) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.




Voimassa oleva laki

193§
Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispéatoksesta seka
suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a
8:n mukaisesta paatoksesta on:

Voimassa oleva laki

1) viereisen tai vastapdata olevan alueen omistajalla
ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos vélittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytén
suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteroidylla
yhdistyksellg, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ymparisténsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun
edistdminen taikka elinympdriston laatuun muutoin
vaikuttaminen;

7) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella;
seké

8) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa.
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Ehdotus

193 8
Valitusoikeus poikkeamispaattksesta ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta ja kunnan
viranomaisen suunnittelutarveratkaisusta 137 §:n
mukaisesta paatoksesta on:

1) viereisen tai vastapaita olevan alueen omistajalla
ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen paatos voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka asumiseen, tyéntekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankaytén
suunnitteluun paatos vaikuttaa,;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteroidylla
yhdistyksella, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympéristonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun
edistdminen taikka elinympériston laatuun muutoin
vaikuttaminen; seka

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

193 § Ehdotuksen kohta 6 on syyta poistaa kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeavana. se on myos
tarpeeton koska kohdan 7 viranomaiset hoitavat kohdassa 6 esitettyjen asioiden valvonnan viran puolesta.
Viranomaisten laillisuusvalvontaa ei ole perusteltua ulkoistaa. Mikali yhdistyksille halutaan valitusoikeus, niin se
pitdisi antaa tasapuolisesti kaikille yhdistyksille tai sitten vain niille joiden toimialojen etuja viranomaiset eivét
valvo. Tassd muodossa ehdotus antaa tiettyyn kiinnostuksen alaan suuntautuneille kansalaisille yhdistyksensa
kautta paremmat ja laajemmat oikeudet kuin toisille. Liséksi on ongelmallista ettd yhdistyksella ei tarvitse olla
ketddn kuntalaista jdsenendén jos se vain on ottanut toimialueekseen koko Suomen tai edes Suomen kansalaista
jos sen toimialueena on koko EU. Tallaista laajuutta vaikutuksiltaan rajallisten ja laissa perusteellisesti sdadeltyjen

asioiden valitusoikeuksissa ei ole syyta yll&pitaa.

Paras olisi ettd yhdistykset rajataan pois valitusoikeudesta kokonaan jotta asian kasittely rajoittuu kuntaan,
naapureihin ja asianomaisiin viranomaisiin. Yhdistykset voivat tuoda huolensa julkisuudessa, vaikuttaa
poliitikkoihin tai olla yhteydessé suoraan viranomaisille. Jos yhdistyksessa on jasenindan henkil6itéd joiden
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa, niin he voivat yhdistyksen avustamana valittaa
asiasta. Suora valitusoikeus etuoikeutetuille yhdistyksille on kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
loukkaava epéluottamuksen osoitus hallintoa valvovaa viranomaista kohtaan.

Hallintoa keventdisi kun kunnan paatdsten laillisuusvalvonnaksi katsottaisiin ettd ndin pienissé asioissa kuin
lupapééatokset riittdd asianomaisvalvonta ja viranomaisvalvonta. Talloin véhennettdisiin riskia siité ettd
lupamenettelyd kaytettaisiin politiikan- tai haitantekovélineena.

Laajempia vaikutuksia omaavissa poikkeamislupahankkeissa tarvitaan useimmiten muita lupia joissa
muutoksenhakuoikeus séilyy entisen laisena. Talldin ei maanké&ytdén muutoksissa ole enéa tarpeen
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192 § voisi yksinkertaisuudessaan kuulua seuraavasti:

192 § Valitusoikeus poikkeamislupapaatiksesta ja suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamislupapéatoksesta ja kunnan viranomaisen suunnittelutarveratkaisusta on:
1) sill§, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pa&tos valittomasti vaikuttaa seka

2) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Laillisuus valvonta, asianomaisen oikeussuoja




