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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ymparistdministerié on pyytanyt Hameen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskuksen (jaljempana ELY-keskus) lausuntoa ylla mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausuntonaan ELY-keskus esittaa
asiasta seuraavaa:

Esityksen tavoitteena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen
littyvaa saantelyd keventamalla ja selkeyttamalla kaavoitusta ja
rakentamista koskevia saanndksia seka lisata
rakentamismahdollisuuksia.

MRL 18 § ELY-keskuksen tehtavat ja MRL 191 — 193 § valitusoikeus

ELY-keskuksen tehtavat painottuisivat jatkossa nykyistéd vahvemmin
merkittaviin ja laajaa vaikutusta omaaviin asioihin. ELY-keskus edistaa
kunnan alueiden kaytdén suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista,
mutta ei enda ohjaa sita. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan muutos
korostaisi kunnallisen paatoksenteon itsenaisyytta ja ELY-keskuksen
roolia kunnan alueidenkaytdn suunnittelua ja rakennustoimen
jarjestamista edistavana asiantuntijaorganisaationa.

Tehdyt selvitykset ovat osoittaneet, ettd ELY-keskukset valittavat
kuntien kaavoitusta ja rakentamista koskevista paatoksista hyvin
maltillisesti (n. 2 — 4 % paatdksistd) ja etta valitukset menestyvat
tuomioistuimissa erittdin hyvin. Verrattuna muiden asianosaisasemassa
olevien tahojen valituksiin, ELY-keskusten tekemien valitusten
menestyminen osoittaa niiden olevan keskeisessa asemassa paatosten
laillisuusvalvonnassa. Muutoksen seurauksena paatoksista tehtavien
valitusten painopiste siirtyisi siihen suuntaan, etta hallintotuomioistuimia
kuormittavat suhteessa enemman sellaiset valitukset, jotka eivat
menesty. Todettava on, etta esitetyn muutoksen jalkeenkin ELY-
keskuksen valitusoikeus jaa epaselvaksi. Voi olla ongelmallista
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selvittda, milloin on kysymys vaikutuksiltaan valtakunnallisesta ja
maakunnallisesti merkittavasta asiasta.

MRL 42 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan

Voimassa olevan lain mukaan yleiskaava ohjaa asemakaavan
laatimista. Esityksen mukaan asemakaavan laatiminen tai muuttaminen
perustellusta syysta olisi mahdollista vastoin yleiskaavaa, jos yleiskaava
on ilmeisen vanhentunut. Lisaksi asemakaavan tulee sopeutua
yleiskaavan kokonaisuuteen. Kyseinen jarjestelma muuttaisi
kaavajarjestelman perushierarkiaa melko voimakkaasti. Ongelmia
pykalan tulkinnassa voi tuottaa myos se, milloin yleiskaava katsotaan
iimeisen vanhentuneeksi ja asemakaavan sopeutuminen yleiskaavan
kokonaisuuteen.

MRL 44 § Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena

Esityksen mukaan yleiskaavan kayttda rakennusluvan perusteena
laajennetaan niin, etta yleiskaavaa voitaisiin kayttaa myds kylaalueilla,
joihin kohdistuu merkittavaa rakentamispainetta. Maarays ei voi koskea
aluetta, jolla maankaytdn ohjaustarve edellyttdd asemakaavan
laatimista. Myos saannoksessa olevaa rakennuksen maaritelmaa on
valjennetty. ELY-keskus pitda tehtyja muutoksia hyvina ja perusteltuina.

MRL 63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja MRL 64 § neuvottelu
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Esityksen mukaan vaikutuksiltaan vahaisessa asemakaavan
muutoksessa ei tarvitse laatia osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa,
mita ELY-keskus pitda hyvana. Osallisten tiedonsaanti prosessista tulee
turvata. 64 §:n poistamista voidaan pitaa perusteltuna, tarvetta
neuvotteluihin osallistumis- ja arviointisuunnitelmista on ollut hyvin
vahan.

MRL 66 § ja 77 § Viranomaisneuvottelu

Esityksen mukaan kunnan yhteydenpito ja neuvotteluvelvoite ELY-
keskuksen kanssa rajattaisiin kaavoihin, joissa kasitelldan
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavia maakunnallisia
kysymyksia tai jotka olisivat valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeita. Perusteluna on kunnan
itsenainen rooli maankayton suunnittelussa. ELY-keskus toteaa, etta
kaavoitukseltaan kehittyneemmissa kunnissa esitettya
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neuvottelukaytantéa on jo nyt sovellettu ja se on oikeansuuntainen. Se
ei hallituksen esityksen mukaan sulje pois mahdollisuutta tarvittaessa
jarjestaa viranomaisneuvotteluja myds kaavoista, joihin ei liity ylla
mainittuja kysymyksia.

Voimassa olevan 77 §:n mukaan kunnan on aina jarjestettava kaavan
laadintaan liittyva neuvottelu ELY-keskuksen kanssa, kun kyse on
yleiskaavan laatimisesta ranta-alueelle, jos kaava laaditaan paaasiassa
loma-asutuksen jarjestamiseksi, seka ranta-asemakaavan laatimisesta.
Pykala esitetaan kumottavaksi. ELY-keskus pitdd muutosta
perusteltuna. Neuvottelun tarve voidaan arvioida samoin kuin muitakin
yleis- ja asemakaavoja valmisteltaessa.

MRL 129 a § Rakennusjarjestyksen maarays vapaa-ajanasunnon
kayttotarkoituksen muuttamisesta

Esityksen mukaan kunta voisi rakennusjarjestyksessa osoittaa alueet ja
edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvaan
asuinkayttoon ei edellyta poikkeamispaatosta tai
suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Pykalan 2. momentin
mukaan maarays voi koskea sellaisia alueita, joilla muutos ei aiheuta
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia. ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan kayttdtarkoituksen muutokset tulisi
Iahtokohtaisesti hoitaa suunnitellusti kaavoituksen kautta, jolloin myo6s
vaikutusten arviointi on perusteellisempaa.

Johtaja Tommi Muilu

Ymparistolakimies Liisa Harma
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