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Ymparistoministerio
kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain
(YM019:00/2015)

Rakennusteollisuus RT ry kiittda mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta esityksesta.
Yleista

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman yleisena tavoitteen on turhan saantelyn vahen-
taminen ja hallinnollisen taakan keventaminen. Asuntopolitiikkaan liittyen on ohjelmaan kir-
jattu useita kannatettavia toimia asuntojen tonttituotannon lisdamiseksi ja rakentamisen
kustannusten alentamiseksi (hallitusohjelman Liite 4 Asuntopolitiikan toimet).

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa todetaan kaavoituksen ja rakentamiseen liitty-
en seuraavaa:

- MRL uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi

- lyhennetdan paatosprosessia muun ohella valitusmenettelyja muuttamalla

- viranomaiskasittelylle asetetaan kaavoitusprosessissa, mukaan lukien YVA, sitovat kasitte-
lyajat

- sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus

- ELY-keskusten rooli kaavoitusasioissa muutetaan konsultoivaksi

- ELY-keskusten valitusoikeutta kaavapaatoksista rajoitetaan

- viranomaisten keskindisten valitusten maara minimoidaan esimerkiksi ennakkoneuvotte-
lumenettelylla

- tdydennysrakentamisen edistaminen

- asuntojen etta tonttien tarjonnan merkittava lisddminen

- kaikissa rakentamis- ja ymparistOasioissa siirrytddan menettelyyn, jossa valitusoikeus Kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda ensin valitusluvan saamista. Valituslupapaatoksille
asetetaan sitova maaraaika.

Hallitusohjelman pohjalta asetettiin syksylla 2015 ns. KARALUSU-ty6ryhma, jonka tehtavana
oli asettamispaatoksen mukaan toteuttaa kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoitta-
miseen tahtdadvat toimenpiteet. Rakennusteollisuus RT ry oli edustettuna tydéryhmassa ja
joutui valitettavasti jattamaan eridvan mielipiteensa tydryhman loppuraporttiin.

Ty6ryhman toimeksiannon taustatietona ja tehtdavanannossa todetaan seuraavaa:

- sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus.

- viranomaisten keskinaisten valitusten maara minimoidaan esimerkiksi ennakkoneuvot-
telumenettelylla.
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- uudistuksella lyhennetaan kaavoituksen ja rakentamisen paatdsprosesseja
- tdydennysrakentamista ja rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista sujuvoitetaan

Ensinnakin tydryhman toimeksianto ja tehtdavananto ei valitettavasti pitanyt sisallaan halli-
tusohjelmasta kaikkia niitd maankaytto- ja rakennuslakiin liittyvia toimia asuntojen tontti-
tuotannon lisddamiseksi ja rakennuskustannusten alentamiseksi, jotka olisi voitu arvioida ja
toteuttaa tydéryhman tyossa. Luontevaa olisi tydryhman tyossa ollut arvioida esim. valituslu-
van kasittelylle asetettava maaraajan asettaminen kun korkeimpaan hallinto-oikeuteen vali-
tetaan kaavoitusasiassa.

Tyéryhman tyohon liittyen alalla ja elinkeinoelamalla oli hyvin suuret odotukset, kun tyo-
ryhman odotettiin hallitusohjelman pohjalta tekevan merkittavia uudistuksia sdantelyn ke-
ventdamiseksi ja sujuvoittavan lupa-asioita. Yleisesti voidaan todeta, etta tydryhman esityk-
sessd ei ole kyetty ratkaisemaan rakentamistoimialan esille tuomia ongelmia, vaikka halli-
tusohjelma sita edellyttaa. Jo tydéryhmalle annetun nimen perusteella syntyi kuva, etta tar-
koitus on tehda merkittavia muutoksia lainsdaadantoon. Mielestamme esitetyt muutokset
ovat riittamattéomia edistamaan lupa- ja kaavoitusasioita. Osa tydryhman toimeksiannosta
ja niista hallitusohjelman kirjauksista, jotka koskevat maankaytt6- ja rakennuslakia jaivat
kokonaan toteutumatta.

Ty6ryhman tyosta antamamme eridva mielipide perustui siihen, etta tyéryhman tehta-
vanannon mukaisia toimia ei toteutettu. Valitusprosesseihin liittyen tydryhmassa rajattiin
vain osin ja hyvin tulkinnanvaraisesti ELY-keskuksen valitusoikeutta. Lupaprosesseihin liitty-
en tehtiin esitys lahinna aurinkopaneelien ja ilmalampoépumppujen asentamista. Palvelulu-
paukset ja viranomaiskasittelylle asetettavasta sitovista kasittelyajoista kaavoituksessa jai-
vat kokonaan toteutumatta.

Todettakoon, ettd RT, RAKLI ja Kiinteistoliitto esittivat tydoryhmassa pykalaehdotukset kos-
kien mm. asemakaava-aloitteen kasittelya ja yksityiskohtaisia kaavamaarayksia. Ehdotuksis-
ta otettiin esitykseen vain saannos, joka koskee yleiskaavan vanhentumista. Uudistan anta-
mamme ehdotukset jdljempana.

Esitys sisaltaa oikeansuuntaisia muutoksia kuten asemakaavan laatiminen kun yleiskaava on
ilmeisen vanhentunut ja paatdsvallan siirtdminen kunnanhallitukselle. Tyéryhman tyon
merkittavin muutosesitys koskee kaupan saantelya, jota kannatamme lampimasti.

Emme kannata esitysta ELY:jen valitusoikeuden rajaamisesta esitetyssa muodossa. Hallitus-
ohjelman kirjauksen perusteella valitusoikeus olisi tullut poistaa kokonaan. Esityksessa on
pyritty varsin epaselvasti ja tulkinnanvaraisesti rajaamaan valitusoikeutta kun rajaus on kir-
jattu ELY:jen toimivaltasddannoksen eli lain 18§:n kautta. Esitys johtaa siihen, etta valitusvi-
ranomaisessa jouduttaisiin tutkimaan jokaisessa tapauksessa ensin, onko kysymys ”merkit-
tavasta maakunnallisesta asiasta”, jonka pohjalta ratkaistaisiin valituksen tutkiminen. Vali-
tusoikeus tulisi rajata yksiselitteisesti, jotta rajauksen sisallosta ei jouduta odottamaan en-
nakkoratkaisuja korkeimmasta hallinto-oikeudesta vuosien paasta.

Mielestamme ELY:jen valitusoikeus tulee poistaa. MRL:n toimialapykalan 18§:n lisaksi laissa
on ELY-keskuksille osoitettu tarkemmin yksiloityja tehtavia kuten valitusoikeuden kayttami-
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nen kaavan ja rakennusoikeuden hyvaksymispdatoksesta ja eraissa tapauksissa rakennuslu-
papaatoksessa. Valitusoikeutta tulee rajoittaa vain valtakunnallisiin asioihin kaikissa asioissa
ja kirjata valitusoikeus tai sen rajaaminen lakiin selkedsti tulkintaongelmien valttamiseksi.

Ehdotukset maankaytt6- ja rakennuslain muuttamiseksi
Alla KARALUSU-tyoryhmassa esitetyt RAKLI:n ja Kiinteistoliiton kanssa laaditut pykalaehdo-
tukset maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi ja esitimme edelleen, etta lakia muute-

taan ehdotustemme mukaisesti.

Rakennusteollisuus RT:n, RAKLI:n ja Kiinteistoliiton 23.3.2016 tyéryhmalle tekemét ehdo-
tukset:

58a§
Asemakaava-aloitteen kasittely

"Maanomistajan tehtya aloitteen asemakaavan laatimisesta tai muuttamisesta, on kunnan
paatettava asemakaavan laatimisesta tai sen laatimatta jattamisesta taikka muuttamisesta
tai muuttamatta jattamisesta kahden kuukauden kuluessa asemakaava-aloitteen vireille tu-
losta.

Jos kunta paattaa asemakaavan laatimisen tai muuttamisen aloittamisesta 1 momentin mu-
kaisen aloitteen johdosta, kunnan tulee paatoksessaan esittda kaavan laatimisen tai muut-
tamisen tavoiteaikataulu.”

- Tydryhman tyoskentelyn aikana esitys torjuttiin ja esitettiin, ettda sdannds sisaltyy jo ny-
kyiseen Kuntalakiin. Mielestamme kysymys on kuitenkin eri asiasta, koska Kuntalaki saa-
taa viranomaisen yleisesta velvoitteesta kasitella kuntalaisen asia. Todettakoon, etta
esittdmamme maanomistajan aloiteoikeutta koskeva vastaava saannos on ollut pitkaan
kaytossa Norjassa kasittelyaikoineen ja myos Ruotsissa on pdatetty ottaa lainsaadan-
t60n vastaavat muutokset. Ruotsissa on myds tehty taltd osin vertailuja (Privat Initiativ
Ratt).

- Nakemyksemme mukaan esitys vastaa hallitusohjelmaa, jonka kirjauksen mukaan lupa-
ja valitusprosesseja sujuvoitetaan ja annetaan niita koskeva palvelulupaus. Paasaantoi-
sesti kunnat kasittelevat kiinteistonomistajien tekemia asemakaavapaatoksia ripedasti
mutta toisinaan pdatoksen tekeminen voi kestda hyvin pitkdan tai kaavan kasittelysta tai
sen etenemisaikataulusta ei saada lainkaan tietoa jopa vuosiin.

- Maanomistajan aloiteoikeuden sisalto voitaisiin lainsaddanndlla vieda myos pidemmal-
le. Maanomistajalla olisi oikeus itse laatia kaava ja maankaytto- ja rakennuslaki saatelisi
sen milld edellytyksilla maanomistajan kaavaehdotus tulisi hyvaksya.

- Kunnalla olisi oman harkintansa mukaan oikeus tehda paatos, jolla se paattaa aloittaa
asemakaavan laatimisen tai muuttamisen

- Kunta voisi myos tehda kielteisen paatoksen

66a§
Asemakaavan muuttaminen erdissa tapauksissa

Asemakaava voidaan muuttaa soveltamatta osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja viran-
omaisneuvottelua koskevia saannoksia.
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Edellytyksend 1 momentin mukaiselle menettelylle on se, ettd asemakaavan muutoksessa
on kyse rakennusten kayttotarkoitusten muuttamisesta siten, etta liike- tai toimistoraken-
nuksen taikka muiden vastaavien tilojen kayttotarkoitus muutetaan asuin- ja sita valitto-
masti tukevaan kdyttoon (eika rakentamisen kokonaismaéara asemakaavan muutosalueella
kasva merkittavasti).

Rakentamisen maaran vahadinen lisadminen on mahdollista 1 momentin mukaisessa menet-
telyssa.

50§
Asemakaavan tarkoitus

Asemakaava voidaan laatia vaiheittain tai muutoin siten, etta asemakaavalla ohjataan vain
tietyn tyyppistd maankayttoa.

42 §
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdaessa muu-
toin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Asemakaavassa voidaan kuitenkin poi-
keta yleiskaavasta, jos yleiskaava on ollut voimassa X vuotta, eikd sen mukaista maankaytto-
ratkaisua voida enaa pitaa perusteltuna, tai jos yleiskaavan muuttaminen on vireilla ja sita
koskeva yleiskaavaluonnos on asetettu nahtaville ja asemakaava on siina esitettyjen peri-
aatteiden mukainen.

54 §
Asemakaavan sisaltovaatimukset

Asemakaava voidaan laatia yleiskaavasta poiketen 42 §:n 1 momentissa sdaddetyin edelly-
tyksin.

57§
Asemakaavamaaraykset

Asemakaavaan ei voida ilman erityisia asemakaavallisia perusteita sisallyttaa yksityiskohtai-
sia rakennuksen ulkoasua tai sen ymparistda koskevia maardyksia.

- Joidenkin kuntien yksityiskohtaiset asemakaavamaaraykset nostavat merkittavasti ra-
kennuskustannuksia. Kaavoittajalla ei ole lain mukaan velvoitteita arvioida yksityiskoh-
taisen kaavan aiheuttamia kustannuksia mika on ongelma. Ongelma ilmenee joissakin
kunnissa paakaupunkiseudulla, joihin kohdistuu suurin rakentamispaine ja jolle raken-
netaan talla hetkelld lIahes puolet asuntokannasta.

- Kaavamaarayksissda menndan usein rakennussuunnittelun tasolle ja maaraykset sisalta-
vat yksityiskohtaisia teknista toteutustapaa koskevia maarayksia, joita tulisi ratkoa pi-
kemminkin rakennuslupavaiheessa.

- Esimerkkeja kaavamaarayksista:

o Rakennuksen paaasiallisena julkisivumateriaalina tulee kadyttaa varirappausta,
varibetonia tai vastaavaa

o Rakennuksen julkisivusta ulostyontyvien parvekkeiden tulee olla ripustettuja

o Parvekkeiden takaseinat tulee verhota lamminsavyisella puulla
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o Rakennukset tulee jakaa enintdan 15 m pituisiin osiin joko porrastamalla tai ma-
talammin rakennusosin

o Askartelu-, kerho- ja vastaavaa yhteistilaa tulee rakentaa 1.5 % tontin kerros-
alasta

- Yksityiskohtaiset kaavamaaraykset hidastavat viranomaisen kaavoitustyota ja tontti-
tarjontaa kun kohde ”piirretdaan” valmiiksi yksityiskohtia myoten kaavoittajan tyopoy-
dalla.

- Hankkeiden toteutus viivastyy, kun toteuttaja joutuu lahes poikkeuksetta hakemaan
kaavaan poikkeusluvan esim. taloudellisemman ratkaisun toteuttamiseksi. Saamamme
tiedon mukaan esimerkiksi Helsingissa viime syksyna olisi 48 kerrostalohankkeesta vain
2 edennyt toteutukseen ilman poikkeuslupaa.

- Asemakaavallisten maaradysten tulee palvella asemakaavallisia tarkoituksia. Muiden kuin
maankaytollisista syistd kaavaan otettavien maaraysten ottaminen kaavaan ei tulisi olla
sallittua.

- Esitdamme, ettd sddannokset asemakaavamaaradysten sisallosta otetaan vaihtoehtoisesti
kaavamerkintdasetukseen, jossa todettaisiin mita kaavassa voidaan maarata ja todettai-
siin, etta vain erityisista syista kaavassa voisi madrata muista kuin asetuksessa mainituis-
ta asioista.

Kaavoitusprosessin keventaminen ja kaavaprosessin lyhentdminen on ensiarvoisen tarkeaa
koska erityisesti kaupunkiseuduille kohdistuu suuria rakennuspaineita ja pulaa on erityisesti
kohtuuhintaisista asunnoista.

Piddmme ensiarvoisen tarkeana, etta kaavoitusprosessissa voidaan asettaa viranomaiselle
maadrdaikoja vastauksen antamiselle ja asian kasittelylle.

Tonttituotannon ja asuntorakentamisen lisddamiseksi kaavoitus-ja lupaprosessien sujuvuus
ja joustavuus ovat usein kiinni kuntien halusta kayttaa lain suomia mahdollisuuksia. Erityisia
ongelmia on liittynyt kdyttotarkoitustenmuutoksiin, jotka ovat suurelta osin kaupunkien ka-
sissa ja edellyttaisi kaupungeilta joustavuutta ja myonteisyytta. Joissakin kaupungeissa esi-
merkiksi kayttotarkoituksen muutoksiin suhtautuminen on nihkeda. Sujuvuudesta ja jousta-
vuudesta Vantaan kaupunki on erinomainen esimerkki. Mikali tavoitteita ei kunnissa ja kau-
pungeissa vapaaehtoisesti saavuteta tulee sujuvoittaminen ja keventaminen toteuttaa lain-
sadadannolla.

Kunnat eivat halua myodskdan ottaa vastaan yksityisten antamia suunnittelu- ja kehittamis-
resursseja eika siihen lainsadadantokaan velvoita. Kunnat haluavat maarittaa kaavan yksityis-
kohtaisesti itse ja toisaalta kunnat eivat ole velvollisia miettimaan kaavan kustannusvaiku-
tuksia eika siihen ole kunnissa riittavaa osaamista. Alalla nahdaan epdkohtana kaavoituksen
lakisaateisen prosessin ulkopuolella tapahtuva ohjaus kuten esimerkiksi kaupunkikuvaneu-
vottelukunnat, jonka vuoksi joissakin tapauksessa hankkeet suunnitellaan uudestaan.

Piddmme valitettavana, etta talla hetkelld lausunnolla oleva laaja Yhden luukun periaatetta
koskeva selvitys ei pida lainkaan sisdlldan MRL:n kaavoitusasioita. Kasityksemme mukaan
ehdotukset olivat esilla yhden luukun periaatetta koskevan selvitystyon yhteydessa. Kun nii-
ta ei ole kasitelty ns. KARALUSU-ty6ryhmassakaan jaavat ne ilmeisesti kokonaan selvitta-
matta ja toteuttamatta.
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Olemme huolissamme valitusoikeuteen liittyvien hallitusohjelman kirjausten toteutumises-
ta. Oikeusministeritssa on vireilld hanke hallintolain uudistuksesta, jossa yhteydessa on tar-
koitus muuttaa saannoksia muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Oikeusminis-
teriostda saamamme tiedon mukaan esitys ei sisalld sddnnoksia siirtymisesta valituslupame-
nettelyyn rakentamis- ja ymparistOasioissa eikd myoskaan saannoksia rakentamis- ja ympa-
ristdasioissa valituslupapaatoksille asetettavaa sitovaa maaraaikaa. Myoskaan KARALUSU-
tyoryhma ei ole esittanyt muutoksia edellda mainittuihin asioihin. Pidamme tarkeana, etta
ymparistoministerio toteuttaa muutokset, etta valittaminen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellyttda valituslupaa rakentamis- ja ymparistdasioissa ja valituslupapaatoksen
kasittelylle asetetaan sitova maaraaika. Valituslupapaatoksen kasittelyn maaraaika voisi ka-
sityksemme mukaan olla 4 kuukautta.

Piddmme tarkedna, etta tydryhman esitystd muutetaan ja muutokset toteutetaan kiireelli-

sind. Lisaksi esitimme, ettd maankaytto ja rakennuslain kokonaisuudistus kdynnistetdan jo
talla hallituskaudella.

Rakennusteollisuus RT ry

Tarmo Pipatti
toimitusjohtaja



