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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankéytto- ja rakennus-
lain muuttamisesta

Luonnoksessa ehdotetaan maankaytté- ja rakennuslakiin useita muutoksia,
joilla edistetddn muun muassa yleiskaavan kayttéa rakennusluvan perus-
teena, véljennetdan yleiskaavan asemakaavoitukseen kohdistuvaa ohjaus-
vaikutusta kaavan ollessa ilmeisen vanhentunut, tdsmennetian rakennus-
luvan erityisia edellytyksid suunnittelutarvealueilla ja mahdollistetaan ase-
makaavan laatiminen myds vaiheittain. Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten valvontatehtdvaa ehdotetaan myés rajattavaksi ainoastaan sel-
laisiin asioihin, joilla on valtakunnallisia tai merkittavia maakunnallisia vaiku-
tuksia. Lisaksi luonnoksessa ehdotetaan muun muassa vahittdiskaupan
suuryksikén pinta-alarajan nostamista 4000 kerrosnelidmetriin ja kaupan
laatuluokituksesta luopumista.

Esitysluonnoksen valmistelusta on osaltaan vastannut Kaavoituksen ja ra-
kentamisen lupien sujuvoittaminen — tyéryhma. Sen tehtdvananto perustui
Juha Sipilan hallituksen ohjeimaan, jonka mukaan maankaytté- ja raken-
nuslakia uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi. Halli-
tusohjelman yhten& painopistealueena on turhan saantelyn purkaminen ja
hallinnollisen taakan keventaminen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitda ehdotettuja ehdotuksia kannatetta-
vina. Esitysluonnos ei kuitenkaan kaikilta osin taysin vastaa hallitusohjel-
man tavoitteita tai tyéryhman tehtdvénantoa esimerkiksi kaavoituksen ja ra-
kentamisen paatdésprosessien lyhentdmisestd. Asuntorakentamisen naké-
kulmasta luonnos sisaltaa joitakin normiymparist6a sujuvoittavia seka saan-
telytaakkaa vahentavia elementteja.

KKV:n arvion mukaan asuntotarjontaa erityisesti paakaupunkiseudulla mer-
kittavasti lisddvia avauksia luonnos ei kuitenkaan siséalla. Osin tama selittyy
silla, ettd nama eivat sisaltyneet edelld mainitun valmistelutyéryhman toi-
meksiantoon. Koska asuntotarjonnan selked lisddminen sisaltyy kuitenkin
Juha Sipilan hallitusohjelman liitteen 4 mukaisiin tavoitteisiin, KKV pitaa
erittdin tarkeana, etta tama nakoékulma otetaan painavammin esille esimer-
kiksi hallitusohjelman niin kutsutun puolivalin tarkastelun yhteydessa tai
mieluummin jo ennen tata.

Vahittaiskaupan suuryksikkdsaantelyn keventamisen nakoékulmasta luon-
nosta voidaan arvioida selvasti myénteisemmin. Nykyinen vahittdiskaupan
suuryksikkdsaantely on johtanut alalle paasyn ja kilpailun edistamisen néa-
kékulmasta merkittéviin esteisiin. Muun muassa vaatimus keskustasijain-
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nista yhdessa alhaisen suuryksikkdrajan ja enimmaismitoitusvaatimuksen
kanssa ovat merkinneet keinotekoisen niukkuuden olojen luomista erityi-
sesti paivittaistavarakauppaan. Myés EU:n komissio ja OECD ovat toistu-
vasti kiinnittaneet hyvin kriittisesti huomiota Suomen vabhittdiskaupan saan-
telyn nykytilaan.

Tasta nakdékulmasta KKV pitda suuryksikén pinta-alarajan nostamista 4000
kerrosnelidmetriin ja kaupan laatuluokituksesta luopumista perusteltuna ja
erittdin kannatettavana. Ehdotus parantaa erityisesti paivittaistavarakaupan
kilpailuolosuhteita, silld se helpottaa uusien myymaldiden rakentamisen
ohella myds nykyisten alle 2000 kerrosnelidmetrin yksikdiden laajentamista
seka kehittdmistad vastaamaan paremmin kuluttajien tarpeita. Tama hyédyt-
tad erityisesti maadrasdvassa markkina-asemassa olevien péivittdistavara-
kaupan toimijoiden kilpailijoita, joiden toimintaa nykyinen suuryksikkésaan-
tely rajoittaa eniten.

Virasto kuitenkin katsoo, ettd esitetty 4000 kerrosnelidmetrin pinta-alaraja
saattaa joissakin tilanteissa edelleen rajoittaa esimerkiksi paivittaistavara-
kaupan ja sitd tukevien muiden kaupallisten palveluiden sijoittumista sa-
maan kiinteistddn. Kuluttajien edun mukaista on, ettéd he voivat halutessaan
hankkia kaikki kaupalliset palvelut samasta paikasta. KKV esittda harkitta-
vaksi, tulisiko suuryksikén pinta-alarajaa nostaa jopa esitettyd enemman.

Laatuluokituksesta luopuminen puolestaan helpottaa KKV:n arvion mukaan
erityisesti kaupan rakennemuutoksen seurauksena vapautuvien tilojen
hyddyntamistd esimerkiksi péivittdistavarakaupan kayttéén. Ehdotus voi
helpottaa myés kilpailijoiden sijoittumista nykyisiin kauppakeskuksiin, joissa
paivittaistavarakaupalle varattu pinta-ala on jo kaytetty. KKV pitaa tarkeana,
ettd laatuluokituksen poistamista kasiteltaisiin yksityiskohtaisemmin esityk-
sen perusteluissa erityisesti siitd nakodkulmasta, miten laatuluokituksen
poistaminen vaikuttaa voimassa oleviin kaavoihin. Laatuluokituksen pois-
taminen lainvoimaisista kaavoista tulee toteuttaa mahdollisimman jousta-
valla ja nopealla menettelylld, jotta viranomaisille ja kaupan toimijoille ai-
heutuva hallinnollinen taakka jaisi mahdollisimman vahaiseksi.

Ehdotetut muutokset eivat muutoinkaan kokonaan poista suuryksikkésaan-
telyn haitallisia kilpailuvaikutuksia, silla luonnoksen mukaan myds jatkossa
suuryksikén on ensisijaisesti sijoituttava keskusta-alueelle. Luonnoksen
mukaan jatkossa suuryksikdiden sijoittumisessa tulee huomioida kaupan
saavutettavuus laadun sijaan (71 ¢ §). KKV:n ndkemyksen mukaan saavu-
tettavuuden erityinen korostaminen ei ole tassd yhteydessa tarpeellista, sil-
|a se sisaltyy jo lain 71 b §:n siséltévaatimuksiin. Luonnoksen perusteluissa
ei kasitella riittdvan yksityiskohtaisesti esitetyn muutoksen tarkoitusta ja so-
veltamista suhteessa muihin maankaytté- ja rakennuslain 9 a luvun saan-
noksiin. Sddnndksen yksityiskohtaisempi vaikutusten arviointi ei siten ole
mahdollista. KKV pitaa tarkedna, ettd saanndsta seka hallituksen esityksen
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perusteluja tarkennetaan talta osin asian jatkovalmistelussa tulkintaongel-
mien valttdmiseksi.

Virasto pitaa tarkeana, ettéd keskusta-aluesijainnin vaatimukseen liittyva na-
kékulma pohditaan ja muotoillaan huolellisesti. KKV huomauttaa, ettd kes-
kusta-alueilla ei valttdmatta ole aina vapaana soveltuvia tiloja tai rakennus-
paikkoja. Edelleen parhaat tilat tai rakennuspaikat voivat olla ja varsin usein
my®&s ovat johtavien toimijoiden omistamia tai varaamia. Lopuksi keskusta-
alueiden parhaat tilat ja rakennuspaikat ovat joka tapauksessa kalliimpia
kuin johtavien toimijoiden useimmiten valjemmille alueille rakennetut suur-
yksikét.

KKV:n ndkemyksen mukaan keskusta-alueen kasitetta tulisikin jatkossa tul-
kita joka tapauksessa nykyista valjemmin, jotta suuryksikéille 16ytyisi hyvia
sijaintipaikkoja myds keskustojen laheisyydestd. KKV kannattaa myds
suuryksikdiden enimmaismitoituksia koskevien sadnndsten kumoamista
kaikilta osin, koska viraston aikaisempien selvitysten yhteydessa monet
asiantuntijat, mukaan luettuna monet kaavoittajat, ovat pitdneet enimmais-
mitoitusten laskemista varsin teoreettisluonteisena toimenpiteena. Ylipaa-
tdan maankayttd- ja rakennuslain 9 a luvun sdanndsten tarpeellisuutta tulisi
arvioida jatkossa kokonaisvaltaisesti uudelieen.
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