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ARENDE: Utldtande om Utkast (21.6.2016) till regeringens proposition
till riksdagen med férslag till lag om andring av
markanvandnings- och bygglagen

HANVISNING: YM019:00/2015

Natur och Miljé uttrycker sin tacksamhet dver méjligheten att ge ett utldtande om
rapporten. Vi vill som var 3sikt framféra féljande:

Allmanna synpunkter

Regeringen Sipild har i sitt program stéllt upp malsattningen att minska onédig
byrdkrati och géra myndigheternas betjéning smidigare ur medborgarnas och
naringsidkarnas perspektiv. Det foreliggande utkastet till &ndringar av
markanvandnings- och bygglagen gar dock betydligt langre &n da. Enligt forslaget
skulle man slopa vasentlig styrning och kontroll av beslut om markanvandning. Om
forslaget godkanns i sin nuvarande form kunde kvaliteten pa planering av
markanvandning férsémras avsevart. P& sikt skulle foljden vara en miljémassig
forsamring av den bygga miljon.

Utkastet till propositionen innehaller till vissa delar helt motstridiga synpunkter och
flera av forslagen dr synnerligen bristfalligt motiverade. Det skulle @nnu kravas ett
omfattande beredningsarbete innan propositionen kan férs till vidare behandling.

Natur och Milj6 ar kritisk till férslaget som helhet. En del av férslagen kunde, efter
en grundlig fortsatt beredning, férbattra styrningen av markanvandningen. Till de
forslag som enligt Natur och Miljo ar varda att arbeta vidare med hor férslaget som
gar ut pa att fortydliga vilka tillstdnd som krévs for att installera soplaneler.

Detaljerade kommentarer
18 § Narings-, trafik- och miljécentralens uppgifter

Enligt motiveringarna i utkastet har NTM-centralerna i huvudsak lyckats val i sin
uppgift att dvervaka och styra proceser som galler beslut om markanvandning.
Natur och Milj6é delar denna beddmning och anser att det inte finns orsak att
féorsvaga den regionala miljéférvaltningens roll.
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§ 42 Generalplanens rattsverkningar

Natur och Miljoé anser att den féreslagna andringen undergraver generalplanens
centrala roll i markplaneringssystemet. Genom att forsvara generalplanens status
och stéarka detaljplaner skulle vi ta ett steg mot ett mera fragmenterat grepp pa
markplanering, vilket vore olyckligt.

Den féreslagna dndringen skulle leda till uppenbara svarigheter att tolka nar en
generalplan kan anses vara uppenbart foraldrad. Det har skulle inte minska
byrakratin, utan kunde tvdrtom éka den.

§ 44 Generalplanen som grund for bygglov

Natur och Miljo ar ytterst tveksam till forslaget att utdka mdojligheterna att bevilja
bygglov endast p& basen av en generalplan. Det kan férvisso finnas situationer i
glest bebyggda byar, dar det inte vore &ndamalenligt att géra upp en detaljplan. I
den nu féreslagna formen skulle lagen dock ge allt fér stora maéjligheter till
undantag. Risken ar uppenbar att det skulle leda till en situation dar bygglov ofta
skulle beviljas pa basen av enbart en allman generalplan, men en mindre
andamalsenligt samhallsstruktur som foljd.

§ 52 Godkannande av detaljplan

Natur och Miljo anser att fullmaktige fortfarande skall godkdanna alla detaljplaner
med betydande verkningar. I motiveringarna till férslaget framfors inga tungt
vagande argument for forslaget att utvidga mdéjligheterna att delegera makten till
namnder. Natur och Miljé anser att férslaget skulle férsvaga den demokratiska
kontrollen dver markplaneringsbeslut.

57 § Detaljsplanebestammelser

Natur och Miljé anser att kommunernas nuvarande mdéjligheter att styra
planeringen av kdpcenter bér bibehallas.

64 § Samrdd mellan kommunen och statlig miljemyndighet

Kommunen har en central roll i beslut om markanvandning. Markanvandningsbeslut
har dock effekter som kan strécka sig langt utéver kommunens grénser. Det ligger
saledes i samhallets helhetsintresse att nationella riktlinjer om markanvandning
foljs. Det finns ocksd otaliga historiska exempel pa att kortsiktig ekonomisk nytta
for en begrénsad grupp kan fa en relativt stor tyngd i avvagningar som gors i
kommunala beslutande organ. Det finns fortfarande ett stort behov av en statlig
instans som s&kerstaller att det allménna intresset och en miljémaéssigt hallbar
utveckling beaktas. Salunda anser Natur och Miljé att paragrafen om samrad inte
skall upphavas.
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71a § Stora detaljhandelsenheter

Stora detaljhandelsenheter som byggs utanfér tatortsomraden har ofta en
synnerligen negativ, splittrande inverkan pa samhallsstrukturen och leder till att
centrala miljépolitiska malsattningar, som t.ex. att minska de klimatstérande
utsldppen fran trafiksektorn, blir svarare att uppna.

Natur och Miljé anser att den nuvarande lagen har &ndamalsenliga
bromsmekanismer. Vi motsatter oss férslaget att hdja gransen for
detaljhandelsenheter fran 2000 till 4000 kvadratmeter.

71e §

Natur och Miljo motsatter sig kraftigt forslaget att minska kommunernas
mdjligheter att styra detaljhandelns placering.

73 § Krav pa planering av strandomraden

Forslaget skulle i praktiken leda till mera intensivt strandbyggande, som skulle
kompenseras av rekreationsomraden pa andra &n strandomraden. Natur och Miljé
staller sig tveksam till att den har kompensationsmekanismen skulle vara
tillfredsstallande. Strandomraden har en central betydelse for rekreation pa basen
av allemansratten.

126a § Tillstandspliktiga atgarder

Natur och Miljé understéder forslaget som klargoér reglerna fér installering av
solpaneler.

128 § Tillstand fér miljéatgarder

Den uttalade malsattningen med férslaget &r att underlatta skogsbrukets
verksamhetsforutsattningar. Natur och Miljo anser att utkastet till propositionen
bygger pd ett synnerligen begrénsat perspektiv, som inte motsvarar samhéllets
intressen som helhet. Skogsavverkning och bearbetning av skogsmark i form
av kalhuggning &r férutom en atgard som paverkar landskapet dven en
ekologisk atgard som paverkar skogens ekosystem. Kalhuggning har
dramatiska konsekvenser for skogen som rekreationsomrade. Saledes ar
nuvarande lagstiftning dér tillstand for skogsbruksatgérder pa planerade
omradet synnerligen val motiverad.
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129 §. Andring av fritidsbostad till permanent boende

Natur och Miljé har lange varit skeptiskt installd till en utveckling dar gransen
mellan fritidsbostader och fasta bostader suddas ut. Miljdmassigt ar det inte
sdndamalsenligt med flera fullt utrustade och aret om uppvarmda bostéder.

Natur och Miljo stéder principen om att ratten till kommunal service kopplas ihop
med bostadens status i planldaggningen. Natur och Miljé betonar vikten av att vag-
och avloppsnat bér utvecklas systematiskt och Iangsiktigt. Den har utvecklingen
skulle forsvaras betankligt om att fritidsbostader i stor utstrdckning skulle klassas
som fasta bostader. De har fragorna bér utredas i samband med planldggning, men
byggnadsordningen kan dndras pa betydligt 16sare grunder.

Natur och Miljo féreslar att man inte gar in for att &ndra mekanismerna fér hur en
fritidsbostads anvdndningsandamal skall andras.

137 § Sarskilda forutsattningar for bygglov p& omraden i behov av planering

Natur och Miljo stoder forslaget. Det finns ett behov av att fértydliga regleringen av
omraden i behov av planering. Den nuvarande paragrafens ndgot otydliga
formuleringar har lett till en brokig praxis i kommunerna.

137a § Omr8desvisa beslut om sérskilda férutséttningar fér bygglov p§
omr8den i behov av planering

Enligt forslaget skulle kommunen kunna fatta ett beslut som galler flera
byggplatser. Enligt motiveringarna ar syftet att skapa ett nytt styrinstrument for
byggande pa landsbygden. Natur och Miljo anser att forslaget i sin nuvarande form
ar allt for diffust. Det finns uppenbara risker att man med en sddan har mekanism
kunde kringgd de normala kraven pa utredningar och konsekvensbedémning som
ar en central del av markplanering.

191-193 § NTM-centralens besvarsratt

Av motiveringarna framgar att antalet besvér har legat pa en 13g niva, endast en
procent av detaljplanerna. Forslaget att slopa besvarsratten &r sdledes daligt
motiverat.
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Slutord

Natur och Miljé bedémer att beredningen av reformen @annu kraver en stor

. . . o . . . R . .
arbetsinsats. Vi vill paminna om vikten att riksomfattande miljéorganisationerna
skall involveras i processen.

Hogaktningsfullt,

Natur och Miljo rf

bl Pocz

Bernt Nordman, verksamhetsledare
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