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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi maankiiytté- ja rakennuslain

muuttamisesta

Valtiovarainministerit

Pédministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan maankdyttd- ja rakennus-
lakia uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi. Hallitusohjelman
tavoitteena on turhan sdintelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventiminen.
Tavoitteiden toteuttamiseksi on ollut tarkoituksena perata ne maankiyttd- ja ra-
kennuslain sdddokset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa,
maataloutta, investointeja, rakentamista ja tervetti kilpailua.

Esityksen mukaan yleiskaavan kidyttod rakennusluvan perusteena lisétdin, raken-
nusluvan erityisid edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaa séinndstd tis-
mennetddn ja maa- ja metsitalouteen liittyvdd rakentamista joustavoitetaan seki
mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen tekeminen myds alueellisena. Asema-
kaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla asemakaavamuutok-
sen laatiminen my®s vaiheittain sekd mahdollistamalla asemakaavan laatiminen tai
muuttaminen perustellusta syysté ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joil-
la yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia p#ittis rakennus-
jarjestyksessd vapaa-ajanasuntojen kiyttdtarkoitusten muutosmahdollisuuksista li-
sidtddn. MaisematySlupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja metsitalousvaltaisilta
alueilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kuntien alueidenkiyttn ja rakentami-
sen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vai-
kutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin asioihin. Kaavoi-
tusta koskevien viranomaisneuvottelujen méérié vihennettiisiin.

Esityksen mukaan vihittdiskaupan suuryksikon pinta-alaraja nostetaan 2 000 ne-
liometristd 4 000 nelidmetriin sekd poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueella vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmiismitoitus.
Lis#ksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa huomi-
oon kaupan laatu sijoitettaessa vihittdiskaupan suuryksikké muualle kuin keskus-
ta-alueelle. Vihittidiskaupan suuryksikdn ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen
keskusta-alue. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin sijoittaa my6s muualle edellyttien,
ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon.
Lisdksi vihittdiskauppaa koskevissa erityisissd sdéinnksissd oleva tdsmennetty
valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvid asemakaava-
midrdyksid ehdotetaan kumottavaksi.

Valtiovarainministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa.
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Valtiovarainministerién kannalta keskeisid kysymyksid ovat:

e Lisdivitks nyt tehdyt ehdotukset rakentamismahdollisuuksia myds kéytdnnds-
sd?

e Keveneekd kansalaisten, yritysten ja kuntien hallinnollinen taakka?
Selkiyttivitko tehdyt ehdotukset maankéytto- ja rakennuslain monitahoisia ja
tulkinnanvaraisia médrayksia?

e Helpottuuko kaupan kaavoitus?

Maankiytto- ja rakennuslaki on varsin laaja kokonaisuus, silld se sisdltad 220 py-
kilas. Niiden sisilté on haasteellinen jopa asiantuntijoille ymmartaa ja siksi laki
antaa lukuisia mahdollisuuksia tulkinnoille ja harkinnalle. Lain pitdisi kuitenkin
ohjata rakentamista tehokkaasti. Lukuisat juridiset prosessit hallinto-oikeuksissa ja
KHO:ssa ovat osoituksena lain episelvyyksistd ja sen aiheuttamasta hallinnollises-
ta taakasta.

Y mpiristoministerion ehdotukset koskevat vain pientd osaa koko lainsdddanndst.
Muutoksia on ehdotettu 26 pykildin. Kumottaviksi on ehdotettu neljdd pykélas,
joista kolme koskee viranomaisneuvotteluja ja yhden kumottavan pykéldn siséltd
on siirretty muutoksena edelliseen jéljelle jédvidn pykaladn. Lisattavéksi ehdote-
taan kahdeksaan pykéldén uusia momentteja.

Pagaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan maankéytto- ja rakennus-
lakia uudistetaan rakentamismahdollisuuksien helpottamiseksi. Hallitusohjelman
tavoitteena on turhan sdsintelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen.
My®6s padministeri Kataisen Rakennepoliittisella ohjelmalla pyrittiin keventiméin
rakentamisen siiintelyd. Tavoitteilla on siten ollut pitkdaikainen poliittinen tahto.
Tistd huolimatta on todettava, etti ympéristdministerié ei ole ryhtynyt sellaisiin
toimiin, joilla aidosti tihdittdisiin lainsd@danndn selkeyttimiseen ja keventémi-
seen.

Esityksissd on my6s mm. uusi kohta, jolla luvanvaraisia toimia lagjennetaan ny-
kyisestd. Tama lisd4 suoraan lain hallinnollista taakkaa.

Kaupan suuryksikon koon nostaminen 2 000 nelidstd 4 000 neliédn on todennd-
koisesti investointeja lisdivd muutos ja sen toteuttamista valtiovarainministerid tu-
kee. Muilta osin kaupan kaavoitukseen ehdotettuja muutoksia tulee valtiovarain-
ministerion mukaan muokata edelleen selkedmmiksi tai kumota ne.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd lakiuudistukselle asetettuja tavoitteita ei ole tél-
14 esitykselld saavutettu ja esitys tulisi palauttaa takaisin valmisteluun edelleen ke-
hitettdviksi. Lakimuutosten vaikuttavuus on valtiovarainministerion arvion mu-
kaan hyvin vaatimaton lukuun ottamatta kaupan kaavoitusta. Hallitusohjelmassa
mainitaan nimenomaisesti mm. ”Viranomaiskisittelylle asetetaan kaavoitusproses-
sissa, mukaan lukien YVA, sitovat kisittelyajat”, mutta késittelyaikoja ei lausutta-
vana olevassa esityksessd esiteti. \‘

Valtiovarainministerio toteaa, ettd muun ohella esityksen viranomaisiin kohdistu-
vat vaikutukset tulee selvittid ja arvioida tarkemmin, ja niissi tulee ottaa huomi-
oon tulevien maakuntien perustamisen yhteydessd tapahtuvat muutokset viran-
omaisten ty6njakoon.

Liitteessd on esitetty yksityiskohtaisia kommentteja muutettaviksi esitettyihin py-
kéliin.
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Valtiovarainministerié huomauttaa, etti koska esitykselld on vaikutuksia kuntien
tehtéviin, tulee se késitelld Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa.

Il et = .

Valtiosihteeri
kansliapéillikkéné Martti Hetemiki
_,/
."/
Osastopiaillikks,

ylijohtaja : " Péivi Laajala
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Liite: Yksityiskohtaisia kommentteja lakiesitykseen

Yleiskaavaa laadittaessa rakennuskiellon maksimipituutta (38 §) on lyhennettdvi
15 vuodesta 5 vuoteen. Pitkiaikainen rakentamisen estiminen ei ole kansantalou-
dellisesti jarkevid, eikd perusteltua.

Yleiskaavaa koskeva (42§) siidds, jossa todetaan yleiskaavasta termein “ilmeisen
vanhentunut” antaa mahdollisuuden arvioida sanan “ilmeisen” merkitysti ja maa-
rittelyd. Valtiovarainministerid katsoo, ettid rakentamisen tehokas ohjaaminen ei
voi perustua lukuisten sanojen méirittelyyn ja erilaisen tulkintasisallon kul-
loiseenkin antamiseen. Tidminkaltaista sekavuutta lisddvdd tekstid on viltettdva
lainsdadannossa.

Asemakaavan hyviksyminen (pykildssd 52) on edelleen tarpeellista edellyttéd
kunnanvaltuuston hyviksymistd, jotta vastuu sdilyy oikealla tasolla ja riskit raken-
teelliseen korruptioon vahenevit.

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskeva 71 b pykild on edelleen epdselvd ja sen
kumoamista tulisi harkita.

Kumottavan 71 e pykilin sisaltd on siirretty muutoksena 71 ¢ pykaldén, joka kos-
kee kaupan suuryksikdiden sijoittumista “palvelujen saavutettavuus huomioon ot-
taen”. Tamd lisdys tulee poistaa ja 71 e § kumota aidosti.

Toimenpideluvan varaisten toimenpiteiden listaa ei tule pidentdd nykyisestd. Eh-
dotettu kohta 13 tulee poistaa.

128 pykiilissi kohdassa 3) metsitalousvaltaisella alueella; poistetaan médrite "val-
taisella”, koska se mahdollistaa tulkinnan tarvittavan alueen laajuudesta. Saman
pykilin kohta 4) tulee poistaa kokonaan.

129 a § toinen momentti tulee poistaa, jotta rakentamista ei voitaisi estdd pelkdn
harkinnan perusteella.

137 pykiléssd uusi kohta 2) tulee poistaa, koska se mahdollistaa rakentamisen es-
tdmisen tdysin subjektiivisen harkinnan perusteella. Saman lain ensimméisen mo-
mentin estimittd tulee sallia my6s asuinrakennuksen rakentaminen, jotta sukupol-
ven vaihdosten yhteydessi ei tule maatiloja, joilla ei ole asuinrakennusta.

191 pykild mahdollistaa edelleen ELYjen valitusoikeuden, vaikka hallituksen tah-
tona oli pdinvastainen.



