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100 § LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAANKAYTTO- JA
RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Maakunta-arkkitehti Djupsjobacka:

Ymparistoministerié on pyytényt 22.6.2016 saapuneella kirjeell& lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankayttd- ja rakennuslain
muuttamisesta. Lausunto on pyydetty toimittamaan séhkdpostilia 31.8.2016
mennessa ymparistdministeridn kirjaamoon.

Esityksen tarkoituksena on vahent&a kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaé
saantelya keventdmalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia sddnnoksié ja liséta
rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy pdadministeri Juha Sipilan hallituksen
ohjeiman toteuttamiseen.

Lakimuutoksen valmistelua on ohjannut maatalous- ja ympéristdministeri Kimmo
Tiilikaisen asettama tydryhma ajalla 23.9.2015 - 31.5.2016. Tyéryhméssa oli
edustettuna ymparistoministerio, Kuntaliitto, Rakennusteollisuus ry, RAKLI ry,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Helsingin seudun kauppakamari, MTK ry,
Kaupan liitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Valmistelun aikana jarjestettiin kaksi
sidosryhmatilaisuutta.

Lakimuutokset koskevat maankayttd- ja rakennuslain seuraavia pykéalia:

+ 18§ Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen tehtavat

+ 38§ Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

428§ Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viran-

omaistoimintaan

448§  Yleiskaavan kaytto rakennusluvan perusteena

50§ Asemakaavan tarkoitus

52§ Asemakaavan hyvaksyminen

55§ Asemakaavan esitystapa

57§ Asemakaavamaaraykset

63§ Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

648 Neuvottelu osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (kumotaan)

66§ Viranomaisneuvottelu

71a§ Vahittaiskaupan suuryksikkd

71b§ Vahittaiskaupan suuryksikdita koskevat erityiset siséltdvaatimukset

maakunta- ja yleiskaavalle

71c§ Vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

» 71e§ Vahittdiskauppaa koskevat asemakaavamaéaraykset (kumotaan)

73§ Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan

erityiset sisaltdvaatimukset

77§ Viranomaisneuvottelu (kumotaan)

126a§ Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

128§ Maisematydlupa

129a§ Rakennusjarjestyksen méaardys vapaa-ajanasunnon

kayttotarkoituksen muuttamisesta

137§ Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueelle

= 137a§Alueellinen paatds rakennusluvan erityisistd edellytyksistd
suunnittelutarvealueella

= 179§ Maarays kadunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi (kumotaan)
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* 191§ Valitusoikeus kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista
koskevasta paatoksestd

+ 192§ Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupap&attksestd seké
maisematyolupa- ja purkamislupapaatoksesta

= 193§ Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta ja suunnittelutarveratkaisusta

Esityksen paaasiallinen sisaltd:

Esityksen mukaan yleiskaavan kayttoa rakennusluvan perusteena lisataan,
rakennusluvan erityisia edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaa s&&nndstdé
tdsmennetdan ja maa- ja metséatalouteen liittyvda rakentamista joustavoitetaan
seka mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen tekeminen myos alueellisena.

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla asemakaava-
muutoksen laatiminen myds vaiheittain sekd asemakaavan laatiminen ja
muuttaminen perustelluista syistd ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla,
joilla yleis-kaava on ilmeisen vanhentunut. Kunnan mahdollisuuksia péattaa
rakennusjarjestyksessa vapaa-ajanasuntojen kayttotarkoitusten
muutosmahdollisuutta lisétaan. Maisematydlupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja
metsétalousvaltaisilta alueilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten kuntien alueidenkayton ja
rakentamisen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan
rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittéviin
asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen maaraa vahennettéisiin.

Esityksessa vahittdiskaupan suuyksikén pinta-alarajaa nostetaan 2.000 krs-m2:sté
4,000 krs-m2:iin seka poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan
keskustatoimintojen alueella vahittdiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus.
Lisaksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoituksessa
huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittaiskaupan suuryksikkd muualle kuin
keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijaintipaikka olisi
edelleen keskusta-alue. Suuryksikkd voitaisiin kuitenkin sijoittaa myés muualle
edellyttden, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituksen perusteena
huomioon. Lisaksi vahittdiskauppaa koskevissa erityisissd sdanndksissa oleva
tdsmennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvié
asemakaavamaarayksia ehdotetaan kumottavaksi.

Esityksen vaikutukset:

Muutosesitykselld arvioidaan olevan moninaisia vaikutuksia. Muutos edistdd mm.
taloudellisten vaikutusten parempaa tunnistamista rakentamista koskevissa
ratkaisuissa, yleiskaavan kayttdmahdollisuuksien lisdéntymisen myéta,
Kansalaisilla on kaavaprosesseissa parempi mahdollisuus ottaa kantaa
elinympéariston kehittymiseen kuin yksittisessa lupaharkinnassa.
Rakentamismahdollisuuksien paraneminen asemakaava-alueiden ulkopuolella
myo6s rakennuspaineisilla alueilla voi johtaa toisaalta taloudellisilta vaikutuksiltaan
huonoon kehitykseen, jos yleiskaavoitus perustuu puutteellisiin selvityksiin.
Samoin vapaa-ajanasuntojen muutoksista pysyvaan asumisen aiheutuu kunnalle
palvelujen jarjestdmiskustannuksia, jos muutosten vaikutuksia ei ole riittavéasti
arvioitu rakennusjarjestyksen maaraysta laadittaessa.

Vanhentuneella yleiskaava-alueella asemakaavojen joustavampi laatiminen
mahdollistaisi kehittdmishankkeiden edistdmisen. Asemakaavamuutoksen
laatiminen vaiheittain mahdollistaisi kaavoitusresurssien nykyisté tarkemman
kohdentamisen, joka nopeuttaisi erityisesti tdydennysrakentamista ja
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kayttotarkoituksen muutoksia. ELY -keskusten voimavarojen kohdentaminen
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti keskeisiin kysymyksiin olisi
resurssitehokasta. Vahittdiskaupan suuryksikgitad koskevan sééntelyn muutoksen
katsotaan lisddvan kaupan toimialan kilpailua ja toimeliaisuutta, mika valillisesti
vahvistanee julkisen talouden kestédvyyttd. Ehdotuksen arvioidaan mahdollistavan
uusien toimijoiden alalle tuloa erityisesti paivittdistavarakaupassa. Tosin
l&hikauppaverkko voi harventua, jos myynti keskittyy suurempiin myymaldihin.
Keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvien tilaa vaativan erikoistavarakaupan
toimijoiden osalta (mm. rautakauppa, autokauppa) suuryksikén pinta-alarajan
nostaminen lis&isi mahdollisuuksia kehittda patveluja.

Lausunnolla oleva aineisto on luettavissa ympéristdministerion internet-sivuilta:
hitp://www.ym.fi/lausuntopyynnot.

Lakiehdotus: Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (Rinnakkaistekstit)

Maakuntajohtaja Halme:
Maakuntahallitus paattaa

esittdad lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
maankayttt- ja rakennuslain muuttamisesta seuraavaa:

Kauppa

Pirkanmaan liitto katsoo, ettd elinkeinotoiminnan edistémiseen tdhtdavan maan-
kaytto- ja rakennuslain muutosesityksen tavoite on tarked. Muutoksen avulla
pyritdan normien purkamiseen ja kaupan vapauttamiseen, joka mahdollistaa
kaupan kilpailun. Muutos saattaa kuitenkin vaikeuttaa merkittdvasti asukkaiden
arjen sujuvuutta, silla 1ahikauppaverkko voi harventua, jos myynti keskittyy
suurempiin myymaléihin. Lisaksi lakimuutos mahdollistaa myds palveluverkon
hajautumisen. Kaupan palveluverkon hallintavastuun painopiste siirtyy
lakimuutosehdotuksen myétd maakunnilta ja muilta viranomaisilta kaupan
toimijoille, jonka seurauksena voi erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen
kilpailutilanne aiheuttaa epatasapainoa palvelujen sijaintiin. Vahittaiskaupan
suuryksikén keskustan ulkopuolelle sijoittumisen edellytyksena on
lakiehdotuksessa kaupan palvelujen saavutettavuus, joka tarkoittaa mm.
palveluiden sijoittumista suhteessa asuinalueisiin ja sujuvaa saavutettavuutta eri
kulkumuodoin. Tdman tavoitteen toteutumisen valvonta ja3 yksittéisille
kuntalaisille, viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia vahennettdessa.

Lakimuutos korostaa kaupan laadun ohjauksesta luopumista. Kéytannéssa
palveluiden laatu liittyy kiintedsti palveluiden saavutettavuuden arviointiin ja on
mahdollista, etta laille asetettu tavoite ei kdytanndssé toteudu. Toisaalta on
mahdollista, ettd luovuttaessa kaupan laadun ohjauksesta paljon tilaa vaativan
kaupan kilpailumahdollisuudet kaventuvat, kun kaavoja arvioidaan
keskustahakuisen kaupan toteutumisen pohjalta. Pirkanmaan liiton nakemyksen
mukaan kaupan kilpailun vapauttaminen olisi pitanyt toteuttaa luopumalla paljon
tilaa vaativan kaupan saantelysta.

Lakimuutoksen my6td maakuntakaavassa ei enda ohjata kaupan mitoitusta
keskusta-alueilla. Pirkanmaan liiton ndkemyksen mukaan keskusta-alueiden
mitoituksella on ollut I&hinna positiivinen informoiva merkitys. Kaavamaarayksista
on ollut luettavissa keskustojen ja muiden kaupan alueiden vélinen tasapaino.

Tehokkaan resurssien kayton nakdkulmasta olisi térke&a, ettd uusi laki
kaupanohjauksesta tehtéisiin aikaa kestavalld tavalla. Pirkanmaan liitto pitéa
valitettavana kaupan lainsdadannon jatkuvaa ja nopeaa uudistamista, johon
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Pa&tos.

kaavoituksen tarvitsemalla aikajanteelld ei pysty vastaamaan. Esim. Pirkanmaalla
nyt ehdotusvaiheessa olevan kokonaismaakuntakaavan laadinnan aikana on
kuntien kanssa vast'ikagn huolellisesti neuvoteltu toimiva kaupan ratkaisu
maakuntaan vuonna 2011 voimaan tulleen lakimuutoksen pohjalta. Nyt kaupan
ohjaus on muuttumassa toisenlaiseksi.

Pirkanmaan liitto katsoo, ettd lakimuutosta laadittaessa tulee jatkossa ottaa
huomioon seutujen ja alueiden erilaisuus ja ominaispiirteet, ja antaa
lainsaddanndssa oikeat suuntaviivat kaupan kehitykselle maan ja maakunnan eri
osissa. Nykyista korkeammalle nostetun vahittdiskaupan suuryksikén alarajan
vaikutus kaupallisten palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen on tyystin
erilainen suurilla kasvukeskusalueilla kuin pienissa kunnissa ja
maaseututaajamissa. Pirkanmaan liitto nakee tarkeénd, etta lainsdadantd
edellyttéisi suuryksikon alarajan maarittamistd ensisijaisesti maakuntakaavassa.
Taman liséksi laissa erikokoisille taajamille tulisi olla eri kokoinen kaupan
suuryksikdn maaritelma.

Muuta

Pirkanmaan liiton ndkemyksen mukaan lakimuutosehdotuksessa esitetyt
muutokset mm. asemakaavojen vaiheittain laatimiseen ja vanhentuneesta
yleiskaavasta poikkeamiseen saattavat nopeuttaa asioiden kasittelya.
Lakimuutoksessa on tavoitteeksi otettu kuntien ja ELY -keskusten keskindisen
yhteistyén keventaminen ja ELY -keskusten voimavarojen kohdentaminen
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti keskeisiin kysymyksiin. Lakis&ateisten
viranomaisneuvottelujen védhentdminen ja vahaisissa kaavamuutoksissa
osallistumis- ja arvioimissuunnitelmista luopuminen sujuvoittanevat kaavoitusta
tietyiltd osin. Huomion arvoista kuitenkin on, ettd ylikunnallisten ja seudullisten
tarpeiden seka lainsaadannon monialaisena asiantuntijana ELY -keskukset ovat
olleet varsinkin pienille kunnille suureksi hyddyksi erityisesti yleiskaavojen
laatimisessa. Pirkanmaan liitto katsoo, ettd ELY -keskuksen ja
maakuntauudistuksen my6téd muodostettavien viranomaisten valitusoikeuden
rajaaminen ei ole perusteltua avoimen ja auditointiin pyrkivan
suunnittelujarjestelman ndkdkulmasta.

Keskustelun kuluessa maakuntajohtaja Halme muutti paatdsesitystéan siten, ettd
paéatosesityksen kohtaan Kauppa, lisatéén loppuun seuraava lause:

Yleispiirteisen kaavoituksen rooli kaupallisen palvelurakenteen ohjaami-
sessa ja eri arvojen yhteensovittamisessa on tdrked sdilyttda.

Lisaksi paatdsehdotuksen viimeinen lause muutetaan seuraavanlaiseksi:

Luotaessa uutta maakuntahallintoa, tulee maankdytto- ja rakennuslaissa varmis-
taa tasapainoinen suhde maakuntien ja kuntien kesken niin, ettd kuntien rooli vah-
vistuu samalla kun turvataan maakunnille kokonaisuuksien ja rakenteen hallinta.
Oleellisena osana tatd on hyvé kaavojen laadintavaiheen yhteistyo, toimivat neu-
vottelumenettelyt ja tarkoituksenmukaiset laillisuuden valvontamenetielyt.

Maakuntahallituksen jasen Minna Sorsa esitti, ettd edellisten muutosten liséksi
paatokseen lisdtdan seuraavat kolme kappaletta:

Luonnoksen suppeassa ympdristévaikutusten arvioinnissa todetaan, etté viran-
omaisyhteistydn vahentdminen ja painopisteen muuttuminen voi johtaa siihen, ettég
kaavojen ympadristovaikutuksia j4a tunnistamatta. Yhteistyo ja ELY-keskuksen laa-
Ja-alainen asiantuntemus alueidenkdytostd sekd ympdériston- ja luonnonsuojeluun
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liittyvissé kysymyksissd on auttanut eri ndkokulmien yhteensovitiamisessa.

Maankéytté- ja rakennuslain léhtékohtana on, ettd valtion ensisijaiset vaikuttamis-
keinot kuntakaavoituksessa ovat ennakkoyhteistyd ja neuvottelumenettelyt. Kaa-
voituksen sujuvoittamisen kannalta toimintatapojen ja kaavoituksen ennakoivan ja
vuorovaikutteisen viranomaisyhteistyon kehittdminen olisi parempi tapa kuin luon-
noksen mukainen ELY-keskusten roolin merkittdva muuttaminen ja valitusoikeu-
den kaventaminen. Esitysluonnoksen mukaan EL Y-keskusten valitusoikeuden ra-
Jjaamisen lisdksi myds ennakkoneuvottelumenettelyd supistettaisiin.

EL Y-keskukset kdyttavat harvoin ja harkiten valitusoikeutta, mikd osaltaan johtu-
nee toimivasta ennakkoneuvottelumenettelysta. Nykykaytantd on edistanyt myds
kaavojen sekd alueellista ettd valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja olisi siten syy-
téd sdilyitadd esitetyt muutokset voivat heikentdd ympdristé- ja luontoarvojen huo-
mioon ottamista alueidenkdyton suunnittelussa.

Minna Sorsan paatdsesitysta kannatti maakuntahallituksen jdsen Tuula Linnusmé&-
ki. Koska maakuntajohtajan p&éatosesityksestd on tehty kannatettu muutosesitys,
on asiasta danestettava.

Puheenjohtaja Lehto esitti, ettéd &énestys suoritetaan kattennostodanestyksella.
Aanestystapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Aanestyksessd maakuntajohtajan paétdsesitysta kannatti kahdeksan jasenté (Kie-
munki, Tukia, Peltola, Laine, Lehto, Heikkinen, Nieminen, Hakanen)

ja Minna Sorsan paatosesitysta kannatti kaksi jasentd (Linnusmaki, Sorsa).

Puheenjohtaja totesi maakuntajohtajan paatdsesityksen tulleen hyvéksytyksi.

Lisatietoja:  Maakuntakaavoitusjohtaja Karoliina Laakkonen-Péntys, p. 03 248 1230
karoliina.laakkonen-pontys@pirkanmaa.fi

Otteen oikeaksi todistaa (o c2eepec? [Md/za

virallisesti Tampereella 17.08.2016 Poytakinjanpitaj
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LAKIEHDOTUS

Laki maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maankiytts- ja rakennuslain (132/1999) 64, 71 e, 77 ja 179 §, sellaisina kuin niistd ovat 64 ja 179 §

laissa 1589/2009 ja 71 e § laissa 319/2011,

muutetaan 18 §, 38 §:n 2 momentti, 44 ja 52 §, 55 §:n 3 ja 4 momentti, 57 §:n | momentti, 66 §:n 2 momentti, 71 a
§, 71 b §:n 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti, 126 a §:n 2 ja 3 momentti, 128 §:n 1 momentti, 137 §:n 1 ja 2
momentti, 191 §:n 1 momentti, 192 §:n ja 193 §, sellaisina kuin niistd ovat 18 §, 38 §:n 2 momentti, 66 §:n 2
momentti, 191 §:n 1 momentti ja 192 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1589/2009, 44 § lacissa 1129/2008 ja 134/2011, 57
§:n 1 momentti, 71 a, 71 b §:n 2 momentti ja 71 ¢ §:n 1 momentti laissa 319/2011, 126 a §:n 2 ja 3 momentti laissa
958/2012, 137 §:n 2 momentti laissa 476/2004 ja 193 osaksi laissa 1589/2009, seké

liscitdcin 42 §:44n uusi 4 momentti, 50 §:44n uusi 2 momentti, 55 §:44n uusi S momentti, 63 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 1129/2008, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 73 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 126 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
958/2012, uusi 12 kohta seki lakiin uusi 129 aja 137 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §
Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuksen
tehtivit

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus edistid ja
ohjaa kunnan alueiden kiytén suunnittelun ja
rakennustoimen jirjestdmisti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen on
erityisesti valvottava, ettd kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssé otetaan
huomioon valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitieet,
muut alueiden kéyttdd ja rakentamista koskevat
tavoitteet sekd kaavoitusasioiden ja rakennustoimen
hoitoa koskevat sdicinndkset siten kuin tdssd laissa
sdididetcicin. Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja

ympiristokeskus huolehtii sille elinkeino- liikenne- ja

ympiristokeskuksista annetun lain (§97/2009) 3 §:n
mukaan kuuluvista tehtdvisti.

Ehdotus

18§
Elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokeskuksen
tehtiiviit

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus edistdd
kunnan alueiden kdyt6én suunnittelun ja
rakennustoimen jérjestamista.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristkeskuksen on
valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kiytdssé otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittcivdt
maakunnalliset asiat. Lisiksi elinkeino-, liikenne- ja
ympiristékeskus huolehtii sille elinkeino- liikenne- ja
ympiristékeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n
mukaan kuuluvista tehtévistd.



Voimassa oleva laki

38§
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa
enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen keskenerdisyyden
vuoksi kunta voi pidentdd aikaa enintdén viidelld
vuodella ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
kunnan hakemuksesta erityisesti syystd sen jilkeen
vield enintdén viidelld vuodella,

44 §
Yleiskaavan kiiyttoé rakennusluvan perusteena

Yleiskaavan kaytostd rakennusluvan perusteena
ranta-alueella sdddetdcin 72 §.ssd.

Rakennuslupa enintddn kaksiasuntoisen
asuinrakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n |
momentin estimattd myontid, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
médritty kaavan tai sen osan kéyttdmisestd
rakennusluvan mydéntdmisen perusteena. Mddrdys voi
koskea vain kyldaluetta, johon ei kohdistu merkittavid
rakentamispaineita.-Edellytyksend on lisdksi, ettd
yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta
maankiyttod kyseiselld alueella. Yieiskaavan
mdidirdys sen kédyttimisestd rakennusluvan
myontdmisen perusteena on voimassa enintddn 10
vuotta kerrallaan.

Yieiskaavan kéytostd tuulivoimaloiden rakennusluvan
perusteena sdddetdén 77 a §:ssé.

Ehdotus

38§
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa
enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen keskenerdisyyden
vuoksi kunta voi pidentéi aikaa enintéén viidelld
vuodella ja erityisestd syystd sen jdlkeen vield
enintdédn viidelld vuodella.

42 §
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava
voidaan perustellusta syystd laatia tai muuttaa
sisdlloltdidn 1 momentin sddnniksestd poiketen.
Talldin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd
asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja
otettava huomioon, mitd 39 §:ssd sdddetddn
Vieiskaavan sisdltovaatimuksista.

44 §
Yleiskaavan kiytto rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan
137 §:n 1 momentin estimétti myontii, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti
midritty kaavan tai sen osan kiyttdmisestd
rakennusluvan mydntdmisen perusteena. Mddrdys ei
voi koskea aluetta, jolla maankdytén ohjaustarve
edellyttid asemakaavan laatimisia. Edellytyksend on
lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista
ja muuta maankéyttod kyseiselld alueella.

Yleiskaavan kiytostd rakennusluvan perusteena
ranta-alueella sdddetdicin 72 §:ssd ja
tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena sidddetién
77 a §:ssé.



Voimassa oleva laki

52§
Asemakaavan hyviiksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston
pidtdsvaltaa voidaan muiden kuin vaikutukseltaan
merkittivien kaavojen osalta johtosdanndssd siirtdd
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Asemakaavassa magritidn kadun ja muun yleisen
alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja korttelien
numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja
edelld mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myds
kunnan erilliselld pditskselld siten kuin kuntalaissa
sdadetddn kunnan péitoksenteosta. Erilliselld
pddtokselld muutettujen tietojen merkitsemisestd
kaavaan sdiddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

57§
Asemakaavamiiriykset

Asemakaavassa voidaan antaa madrdyksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-
aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettdessi
(asemakaavamidriykset). Asemakaavamaardykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten
ympiéristdvaikutusten estimisti tai rajoittamista.
Véhittdgiskauppaa koskevista
asemakaavamddidyksistd sdddetddn lisdksi 71 e
$.ssdi.

Ehdotus

50 §
Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muutos voidaan laatia myos
vaiheittain.

52§
Asemakaavan hyviiksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston
pddtdsvaltaa voidaan johtosddnnsssé siirtdd
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdén kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot.

Asemakaavassa mairitdan kadun ja muun yleisen
alueen nimi samoin Kuin kunnanosan ja korttelien
numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja
edelld mainitut numerotiedot voidaan muuttaa myd6s
kunnan erilliselld paatokselld siten kuin kuntalaissa
sdddetddn kunnan paatoksenteosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksidi asemakaavan esitystavasta,
asemakaavaan liittyvéistd selostuksesta ja erilliselld
pddtokselld muutettujen tietojen merkitsemisestd
kaavaan.

57§
Asemakaavaméiriykset

Asemakaavassa voidaan antaa madrayksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-
aluetta rakennettaessa tai muutoin kiytettdessd
(asemakaavamiiriykset). Asemakaavaméirdykset
voivat muun ohessa koskea haitallisten
ympiristdvaikutusten estdmistd tai rajoittamista.
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64 §
Neuvottelu osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

Kunta voi neuvotella elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen kanssa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman riittavyydestd ja
toteuttamisesia,

Osallisella on ennen kaavaehdotuksen asettamista
Jjulkisesti nahtdville mahdollisuus esittdd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukselle neuvottelun
kaymistd osallistumis- ja arviointisuunnitelman
riittavyydestd. Jos suunnitelma on ilmeisesti
puutteellinen, elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen on viivytyksettd jdrjestettavd
kunnan kanssa neuvottelu suunnitelman
tdaydennystarpeiden selvittimiseksi.

Neuvotteluun on kutsuttava esityksen tehnyt osallinen
Jja tarpeen mukaan ne viranomaiset ja yhteisot, joiden
toimialaan asia liittyy.

66 §
Yiranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
valtakunnallisia tai tdrkeitd seudullisia
alueidenkdyttotavoitteita tai joka muutoin on
vhdyskuntarakenteellisten vaikutusten,
luonnonarvojen tai kulttuuriympdriston kannalta
erityisen merkittdvd taikka valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirkei, on oltava
yhteydessi elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskukseen. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen ja kunnan kesken on
jarjestettdva neuvottelu téllaisen kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja muiden
keskeisten tavoitteiden se/vittdmiseksi.

Ehdotus

63 §
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Mitd 1 momentissa sddidetdicin, ei koske
vaikutukseltaan vihdistd asemakaavan muutosta.

(kumotaan)

66 §
Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittévid
maakunnallisia asioita tai joka on valtion
viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta
tirked, kunnan on oltava yhteydessé elinkeino-,
liikenne- ja ympiéristokeskukseen. Elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskuksen ja kunnan kesken on
jérjestettdva neuvottelu téllaisen kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja
muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.
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71a§
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan téssé
Jaissa yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruista
vihittdiskaupan myymalda.

71b §
Vihittiiskaupan suuryksikditi koskevat erityiset
sisdiltovaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdan
seudullisen vihittdiskaupan suuryksikon koon alaraja.
Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on
osoitettava maakuntakaavassa riittavilld
tarkkuudella.

T1e§
Viihittiiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen
sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu.

T1e§
Vihittiiskauppaa koskevat
asemakaavamidraykset

Sen liscksi, mitd 57 §:ssd sdddetdcin,
asemakaavamcdicirdykset voivat koskea
véihittdiskaupan laatua ja kokoa, jos se kaupan
palvelujen saatavuuden kannalta on farpeen.

Ehdotus

71a§
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikdlla tarkoitetaan tassa
laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
vihittdiskaupan myymalas.

71b§
Vihittdiskaupan suuryksikoiti koskevat erityiset
sisiiltovaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdadan
seudullisen vihittdiskaupan suuryksikon koon alaraja.
Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on
osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavilla
tarkkuudella.

T1c¢§
Vihittiiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikoiden ensisijainen
sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen
ole perusteltu.

(kumotaan)

73 §
Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja
asemakaavan erityiset sisiiltovaatimukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa
olevaa kyldaluetta, ei kyldalueella sovelleta mitd 1
momentin 3 kohdassa sdddetdicin edellyttden, ettd
virkistykseen soveltuvien alueiden riittévyys otetaan
huomioon.
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77 §
Yiranomaisneuvottelu

Mitd 66 §:n 2 momentissa sdddelddn yhteydenpidosta
ja neuvotteluvelvollisuudesta kaavaa laadittaessa,
koskee aina yleiskaavan laatimista ranta-alueelle, jos
kaava laaditaan pddasiassa loma-asutuksen
Jarjestdmiseksi, sekd ranta-asemakaavan laatimista.

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan
sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei ole
pidettdvi rakennuksena, pystyttdmiseen tai
sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai
tilajirjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

Jos 1 momentin 1-10 kohdassa tai 12 kohdassa
tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen
kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai
yleisistd teistd annetun lain (243/1954) mukaiseen
hyviksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei
tarvita.

Kunta voi rakennusjérjestyksessd madrité, ettd
toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita |
momentin 1-10 tai 12 kohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen, jos toimenpidettd voidaan pitda
véhiisend,

128 §
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyo6td, puiden
kaatamista tai muuta ndihin verrattavaa toimenpidettd
ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;
2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
midratiaan; eikd

Ehdotus

(kumotaan)

126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan
sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei ole
pidettavi rakennuksena, pystyttimiseen tai
sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai
tilajirjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

13) kaupunkikuvaan tai ympdristoon merkittavdsti
vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen
asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin /-10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettu
toimenpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan tai
katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisistd
teistd annetun lain (243/1954) mukaiseen
hyviksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei
tarvita,

Kunta voi rakennusjérjestyksessd miérati, ettd
toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita 1
momentin /—10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen, jos toimenpidettd voidaan pitdd
vihdisend.

128 §
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ti, puiden
kaatamista tai muuta niihin verrattavaa toimenpidetti
ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;
2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-
asemakaavassa niin mddrdtddn;
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3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle
yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
méadritty.

137 §
Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sen lisiksi, mitd rakennusluvan edellytyksistd
muutoin sdddetiddn, rakennusluvan myontiminen 16
§:ssi tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei
ole hyviksytty asemakaavaa, edellyttds, ettd
rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden
kéyton muulle jarjestdmiselle

2) ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitystd, ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiké vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympéristn arvojen
sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, saa
rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan
talousrakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1
momentin estimittd myontad myos rakennuksen
korjaamiseen tai asuinrakennuksen vihdiseen
laajentamiseen.

Ehdotus

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin
madratain, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsdtalousvaltaiseksi
alueeksi osoitetulla alueella; eikd

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle
yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
méadritty.

129a §
Rakennusjirjestyksen mddrdys vapaa-ajanasunnon
kayttotarkoituksen muuttamisesta

Kunta voi osoittaa rakennusjcirjestyksessd alueet ja
edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen
pysyvddn asuinkdyttoon ei edellytd
poikkeamispddtostd tai suunnittelutarveratkaisua
ennen rakennusiupaa.

Rakennusjdrjestyksen mddrdys voi koskea sellaisia
alueita, joilla kéyttétarkoituksen muutos ei aiheuta
merkittivida haitallisia ympdristo- tai muita
vaikutuksia.

137 §
Rakennusluvan erityiset edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sen lisdksi, mitd rakennusluvan edellytyksistéd
muutoin sdddetidn, rakennusluvan mydntdminen 16
§:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei
ole hyviksytty asemakaavaa, edellyttéd, ettd
rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle
jérjestimiselle

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja
litkennevdylien toteuttamisen sekd
litkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympéristén arvojen
sdilyttdmisté eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estamittd, mitd | momentissa séddetéin, saa
rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan
talousrakennuksen sekd jo olevaan
maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsctalouden
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179 §
Mcirdys kadunpitovelvollisuuden toteuttamiseksi

Jollei katua tai sen osaa rakenneta lainvoimaisen
asemakaavan mukaisen maankdyton edellyttamddn
kuntoon kohtuullisessa ajassa
kadunpitovelvollisuuden alkamisen jdlkeen ja siitd
voi aiheutua haittaa terveydelle tai turvallisuudelle
taikka erityistd muuta haittaa maankdyton tai
liikenteen jérjestdimiselle taikka jollei kunta
kohtuullisessa ajassa téytd 86 a §:ssd sdddettyd
velvollisuuttaan, voi elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskus velvoittaa uhkasakolla kunnan
toteuttamaan velvollisuutensa.

Ehdotus

harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen.
Rakennuslupa voidaan 1 momentin estdmétta
mydntdd myds rakennuksen korjaamiseen tai
asuinrakennuksen vihdiseen laajentamiseen.

137a §
Alueellinen pddtos rakennusluvan erityisistd
edellytyksisti suunnittelutarvealueella

Jos kylialueella tai muulla maaseutualueella on
voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kunta voi
tehdd pdcdtoksen 137 §:n 1 momentissa sdddettyjen
rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa olosta
samalla kertaa useamman kuin yhden
rakennuspaikan osalta. Tdllainen pddtos

voidaan tehdd alueella, joka oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa on osoitettu kyldalueeksi tai muutoin
rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Pddtos voi olla
voimassa enintddn kymmenen vuotta.

Alueellinen pddtis ei saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittividn rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavid
haitallisia ympdiristé- tai muita vaikutuksia.

Alueellista pddtéstd tehtdessd noudatetaan
asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa sekd
pddtoksessd ja siitd ilmoittamisessa, mitd 173 ja 174
$:88d sdddetdcdn poikkeamismenettelystd.

(kumotaan)
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191 §
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjirjestyksen
hyviiksymistii koskevasta piftoksesti

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:ssé sdddetdéin
valitusoikeudesta, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksella ja muulla viranomaisella on
toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa
kaavan ja rakennusjirjestyksen hyvaksymistd
koskevasta p#atoksestd. Valitusoikeus on myos
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella
kaavassa osoitetulla maankdytolla tai
rakennusjérjestykselld on vaikutuksia.

192 §
Valitusoikeus rakennus- ja
toimenpidelupapiiitoksesti seki maisematydlupa-
ja purkamislupapiiitoksesti

Valitusoikeus maisematy$lupaa ja rakennuksen
purkamislupaa koskevasta péitoksestd on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paitos vilittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jisenelld;

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankdyton
suunnitteluun paatds vaikuttaa.,; sekd

4) elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksella.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee
purkamislupaa edellyticvin rakennuksen purkamista,
valitusoikeus rakennusluvasta on myos elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskuksella.

193 §
Valitusoikeus poikkeamispiditoksesti ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispaatoksestd ja kunnan
viranomaisen suunnittelutarveratkaisusta 137 §:n
mukaisesta péitoksestd on:

Ehdotus

191§
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjirjestyksen
hyviksymisti koskevasta péAdtoksestii

Sen lisiksi, mitd kuntalain /37 §:ssd sdddetdsdn
valitusoikeudesta, viranomaisella on toimialaansa
kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja
rakennusjidrjestyksen hyviksymistd koskevasta
pédtoksestd. Valitusoikeus on my&s maakunnan
liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa
osoitetulla maankiytdlli tai rakennusjérjestykselld on
vaikutuksia.

192 §
Valitusoikeus rakennus- ja
toimenpidelupapéitoksesti seki maisematydlupa-
ja purkamislupapéitoksesti

Valitusoikeus maisematytlupaa ja rakennuksen
purkamislupaa koskevasta paatoksestd on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pédtos vilittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jésenelld sekd

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maank&yton
suunnitteluun pditods vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta
pddtoksestd on myds elinkeino-, litkenne- ja
ympdristékeskuksella silloin, kun rakennus on
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivd.
Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee
purkamislupaa edellyttivin valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkiticven rakennuksen
purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myos
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksella.

193 §
Valitusoikeus poikkeamispiiitoksestii ja
suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispaatoksestd sekd
suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a
§:n mukaisesta paatoksestd on:
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1) viereisen tai vastap#itd olevan alueen omistajalla
ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kiyttdmiseen paitds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) silli, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
padtos vilittomaisti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maank&yton
suunnitteluun pditos vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld
yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympiristonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun
edistdminen taikka elinympéristén laatuun muutoin
vaikuttaminen;

7) elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksella; seki
8) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Ehdotus

1) viereisen tai vastap#itd olevan alueen omistajalla
ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kdyttdmiseen p#atos voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
pddtss vilittdmasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maank&yton
suunnitteluun p#itds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteroidylld
yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympéristénsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun
edistdminen taikka elinympéristén laatuun muutoin
vaikuttaminen; sekd

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20 .



