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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Tavoite

Esityksen tarkoituksena on vdhent&a kaavoitukseen ja rakentamiseen littyvaa saantelya keventa-
mélla ja selkeyttdmalla kaavoitusta ja rakentamista koskevia s&énnoksia seks lisata rakentamis-
mahdollisuuksia. Ehdotetulla maankéytté- ja rakennuslain muutoksella toteutettaisiin hallitusohjel-
man kaavoitukseen ja rakentamisen lupajarjestelmasn liittyvia kirjauksia.

Paiasiallinen sisilto

Esityksen mukaan yleiskaavan kayttéa rakennusluvan perusteena lisataan, rakennusluvan erityisié
edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaa saannédsts tismennetsan ja maa- ja metsatalouteen
littyvé& rakentamista joustavoitetaan sekd mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen tekeminen
myo6s alueellisena.

Asemakaavoitusta helpotetaan ja joustavoitetaan mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laati-
minen my6s vaiheittain sekd mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen tai muuttaminen
perustellusta syysta ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen van-
hentunut. Kunnan mahdollisuuksia paattaa rakennusjarjestyksessé vapaa-ajanasuntojen kayttétar-
koitusten muutosmahdollisuuksista lisataan. Maisematy6lupa poistetaan yleiskaavojen maa- ja
metsatalousvaltaisilta alueilta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten kuntien alueidenkaytdn ja rakentamisen ohjaus ehdote-
taan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoitusta koskevien viranomaisneuvottelujen maaraa va-
hennetaan.

Vahittaiskaupan suuryksikén pinta-alaraja nostetaan 2000 neliémetrista 4000 nelidmetriin seka
poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vahittdiskaupan suuryk-
sikdiden enimmaismitoitus. Liséksi luovuttaisiin velvoitteesta ottaa maakunta- ja yleiskaavoitukses-
sa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittaiskaupan suuryksikké muualle kuin keskusta-
alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikén ensisijainen sijaintipaikka olisi edelleen keskusta-alue. Suur-
yksikké voitaisiin kuitenkin sijoittaa myés muualle edellyttéden, ettd kaupan palvelujen saavutetta-
vuus otetaan sijoituksen perusteena huomioon. Lisaksi vahittsiskauppaa koskevissa erityisissa
saanndoksissa oleva tasmennetty valtuus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvi&
asemakaavamaarayksia ehdotetaan kumottavaksi.
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Esityksen keskeiset vaikutukset Lapin olosuhteissa

Yleiskaavan k&yttoa rakennusluvan myéntamisen perusteena laajennetaan myés alueille, joilla on
rakentamispainetta. Samalla rakennusta koskevaa madrittelyd valjennetadn koskemaan myds mui-
ta rakennuksia kuin enintddn kaksiasuntoisia asuinrakennuksia. Lisaksi kymmenen vuoden méa-
raaika kaavan kéyttamisesta rakennusluvan myéntamisen perusteena poistetaan.

e Lapin liitto pitdad esitettyd muutosta erittiin tarpeellisena. Lapin maakunnan olosuh-
teissa, joissa rakentamisen maéara pasosin on varsin vahaista, muutos perustellusti tehos-
taa yleiskaavan vaikuttavuutta sekd nopeuttaa ja joustavoittaa menettelyja.

e Saadokseen siséltyy rajoite siitd, ettei maarays voi koskea aluetta, jolla maankaytén oh-
jaustarve edellyttdad asemakaavan laatimista. Kuvauksen mukaan talla tarkoitetaan tiivista
ja kaupunkimaista rakentamista ja asemakaava-alueiden laajentamista. T&ll4 tulkinnalla ra-
joite on perusteltu.

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityista sisaltévaatimusta riittavan
yhtendisen ranta-alueen sailyttdmisesta lievennetaan siten, etta kylien kohdalla riittaa virkistykseen
soveltuvien alueiden huomioon ottaminen.

e Lapin liitto pitdd muutosta erittiin tarpeellisena. Lapin perinteisesta asutusrakenteesta
johtuen vesistéjen, erityisesti Lapin suurten jokien rannoille muodostuneiden kylien osalta
nykyiset rantarakentamisen saadékset ovat olleet ongelmallisia. Yhtenaisen rakentamatto-
man ranta-alueen sailyttdmisen vaatimus ja siit4 johtuva kaavojen mitoituskayténtd on joh-
tanut suunnittelullisesti epatyydyttaviin ratkaisuihin perinteisilla kylaalueilla.

Uutena menettelynd mahdollistetaan alueellinen paatés rakennusluvan erityisistd edellytyksista
suunnittelutarvealueella. Muutos koskee kyldalueita tai muita maaseutualueita. Yleiskaavassa
osoitetuilla kylaalueilla tai muutoin rakentamiseen soveltuvilla alueilla kunta voi jatkossa tehda paa-
toksen rakennusluvan erityisten edellytysten olemassa olosta samalla kertaa useamman kuin yh-
den rakennuspaikan osalta. P&atos voi olla voimassa enintaan kymmenen vuotta.

* Lapin liiton kasityksen mukaan muutos edist4i rakentamista luontaisilla rakentami-
seen soveltuvilla alueilla ja joustavoittaa menettelyji. Kymmenen vuoden maaraaika on
Lapin olosuhteiden nakékulmasta ja yleiskaavallinen tausta huomioon ottaen tarpeeton.

Kunta voi jatkossa osoittaa rakennusjarjestyksessa alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon
muuttaminen pysyvaan asuinkayttésn ei edellyta poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua
ennen rakennuslupaa.

e Lapin liitto pitdd muutosta oikeansuuntaisena. Rakennusjarjestyksen maarayksia ei kui-
tenkaan sovelleta, jos yleis- tai asemakaavassa on asiasta toisin maaratty. Lapin suuret
matkailukeskukset ovat kauttaaltaan yleis- ja asemakaavoitettuja. Tyon muuttuminen ja eta-
tydmahdollisuuksien lisaantyminen kasvattavat tarvetta muuttaa loma-asuntoja pysyvaan
asuinkayttéon. Kaupunkimaisissa matkailukeskuksissa loma-asunnot useimmiten myoés
vastaavat ominaisuuksiltaan ympérivuotisia asuntoja. Nailld alueilla kaavamuutosta tai
poikkeamismenettelya kevyempi ratkaisu kayttétarkoituksen muuttamiselle olisi farpeen.

Véhittaiskaupan suuryksikén kokorajaa nostetaan 4000 neliémetriin ja sijoittumisen kriteerina kau-
pan laatu korvataan palvelujen saavutettavuuden kriteerilla. Enimmaismitoitus on osoitettava vain
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

¢ Lapin liitto pitdd kokemuksensa perusteella muutosta hyvéana. Lapin olosuhteissa kau-
pan yksityiskohtainen ohjaus maakuntakaavatasolla on koettu tarpeettomaksi. Maakunta-
kaavan mittakaavan, maakunnan vahalukuisten kaupan keskittymien seka alueen ja mat-
kailun tuottaman ostovoiman rajallisuuden vuoksi vahittaiskaupan suuryksikéiden suunnitte-



lu ei edellytd kaavoituksellista sijainninohjausta enempaa tarkastelua. Vakiintuneet kaupan
keskittymét maakunnassa ovat luontaisia vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumisalueita
eiké Lapin olosuhteissa ole esiintynyt vastaavia vahittdiskaupan suuryksikéiden sijoittumi-
seen ja ostovoiman siirtymiseen liittyvia ongelmia kuin Eteld-Suomessa.

Asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syysta ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta
tulee mahdolliseksi alueilla, joilla yleiskaava on iimeisen vanhentunut.

e Lapin liiton kédsityksen mukaan muutos joustavoittaa menettelyja. Toimintaymparistén
nopeita muutostilanteita varten on kuitenkin syyts luoda kriteeristé vanhentuneisuuden luo-
tettavaa arviointia varten. Maakuntakaavan ohjausvaikutus laadittavaan asemakaavaan tu-
lisi varmistaa.

Lopuksi

Muutosesitys sisaltdaa myés useita muita kaavoituksen ja rakentamisen saantelyn keventamiseen
littyvi& véhaisempia saadésmuutoksia seka elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen rooliin ja
prosessien kestoon vaikuttavia rajauksia.

Lapin liiton kédsityksen mukaan esitysluonnos maankiytts- ja rakennuslain muuttamiseksi

on verrattain varovainen, mutta toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta sddntelyn purkamises-
ta ja hallinnollisen taakan keventimisesti.
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