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ASIA: lausunto hallituksen esityksestd maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi
(YM019:00/2015, 22.6.2016, www.ym.fi/lausuntopyynnot).

Kanta-Hameen lintutieteellinen yhdistys kiittdd ympdristdministeriétd mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksestd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muuttamisesta.

Lausunnossa keskitymme ehdotuksiin, joilla rajoitetaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten (ELY)
roolia yleisen edun edistdjéna ja valvojana kaavahankkeissa. Hallituksen esityksessd ollaan estdmadssa sen
tahon (ELY), joka tdhan asti on tehokkaimmin ohjannut ja valvonut MRL:n noudattamista, mahdollisuuksia
ohjata kaavoitusta ja valvoa lain noudattamista.

Hallituksen esittdma muutos johtaisi nykyistd suurempaan madardan maankayttd- ja rakennuslain vastaisia
kaavoja, mikd on seka yleisen edun, etta yleisten yhteiskunnallisten tavoitteiden vastaista; sekéd kasvavaan
madradadn valituksia, mikd johtaa kaavaprosessien pitkittymiseen ja hallinto-oikeuksien ruuhkautumiseen.

Lausuntonamme vastustamme esitysta lain 18 ja 66 §:ien muuttamisen osalta.

Piddmme lakimuutosesitystd kokonaisuutena yhteiskunnan ja MRL:n yleisten tavoitteiden ja yleisen edun
vastaisena, vaikka emme lausunnossa ota kantaa muihin esitettyihin muutoksiin kuin ELY-keskuksen rooliin.

Perustelut

Nykyinen kaavoituskaytdntd on toiminut mielestimme hyvin. ELY-keskuksen neuvova viranomaisrooli on
ohjannut kaavoitusta erityisesti yleisen edun, kuten ekologisten verkostojen ja luonnonarvojen sdilymisen,
kannalta kestdvasti ja MRL:n tavoitteita tukevasti. ELY-keskuksen valitusoikeuden ansiosta kuntien on myds
pitdnyt ottaa huomioon ELY-keskuksen ohjeet, koska ELY-keskuksen ohjeiden huomioimatta jattdminen on
voinut johtaa ELYn valitukseen. Talld on ollut suuri, mutta hankalasti mitattavissa oleva (koska kaava
muuttuu prosessin aikana), merkitys kaavojen laadulle.

Varsinkin pienissad kunnissa poliittisessa paatoksenteossa yleinen etu, ja maankayttd- ja rakennuslain tarkka
noudattaminen, erityisesti luonnonarvoihin liittyvat asiat, saattavat jaada elinkeinoeldman ja
maanomistajien vaikuttamisen vuoksi liilan vdahalle huomiolle.



On tavallista, ettei kunnassa ole kaavoitus- ja rakennusasioissa tdissa yhtdan ekologin tai vastaavan
koulutuksen saanutta henkilda. Jos ELY-keskusten roolia ohjaajana rajoitetaan, vahenee ekologinen ja
luonnonsuojelullinen ymmarrys ja tietdmys monissa kaavahankkeissa. Tieto siitd, mika olisi yleisen edun
kannalta hyva ratkaisu, ei siten uudessa tilanteessa valttdmattd edes tavoittaisi kuntatason viranomaisia. Ja
vaikka tavoittaisikin, ei kunnilla olisi enda nykyisen kaltaista tarvetta ottaa ELY-keskuksen vaatimuksia
huomioon, koska ELY ei voisi valittaa, vaikka havaitsisikin kaavassa ristiriidan lain kanssa. On todennakgista,
ettd yleinen etu jdisi kuntatason pddtdksenteossa (kaavoituksessa) sddnndllisesti taloudellisen edun

jalkoihin.

ELY-keskuksen ohjaus ja valitusoikeiden rajoittaminen johtaisi todenndkdisesti nykyistd suurempaan
madrddn maankaytto- ja rakennuslain vastaisia kaavoja, kuten myds hallituksen esityksessd epdsuorasti
tuodaan esiin.

ELY-keskusten valitusoikeuden rajoittaminen on esityksena lisdksi perusteeton, kun ottaa huomioon, ettd
ELY-keskukset tekivat selvityksen mukaan vuosina 2007-2011 vain 59 kaavavalitusta hallinto-oikeuteen ja
n&distd 80 % hyvaksyttiin. ELY-keskukset eivét siis ole olleet hanakoita valittamaan, ja ne ovat valittaneet
vain syystd. llman ELY-keskusten valituksia Suomessa olisi voimassa kymmenid maankdytto- ja rakennuslain

vastaisia kaavoja.

Yleisena yhteiskunnallisena tavoitteena on lakien ja sddddsten noudattaminen. Hallituksen esityksessé
ollaan kuitenkin estdmadssa sen tahon, joka tdhdn asti on tehokkaimmin toteuttanut MRL:n
noudattamista, mahdollisuuksia ohjata kaavoitusta. Piddmme ajatusta outona ja muutosehdotusta
perusteettomana.

Edelld esitettyyn viitaten: ELY-keskuksen roolin pienentaminen johtaa siis suurempaan mdarddn
maankdytt6- ja rakennuslain vastaisia kaavoja. Samalla kaavojen oikeudellisuuden arviointivastuu siirtyy
nykyistd vahvemmin kansalaisille ja yhdistyksille. Tama tulee johtamaan nykyistd suurempaan madraan
kaavamuistutuksia ja valituksia, mikd hidastaa kaavojen voimaantuloa ja kaavoitusprosesseja seka lisaa
valitusruuhkaa hallinto-oikeuksiin. Taten lakimuutos tulee toimimaan sitd esittaneiden tahojen ja
hallituksen tavoitteiden vastaisesti kaavoitusta hidastaen.

Toivomme, ettd ymparistdministerid ja hallitus ottavat huomioon edelld esittdmd@mme ja poistavat
ehdotuksesta muutokset maankayttd- ja rakennuslain 18 ja 66 §:in sekd luopuvat myds muista yleisen edun
kannalta haitallisista esityksista lakimuutosehdotuksessa.
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