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Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi maankaytts- ja rakennus-
lakia lisaamallad yleiskaavan kaytt6a rakennusluvan perusteena ja jousta-
voittamalla maa- ja metsatalouteen liittyvaa rakentamista sekd mahdollis-
tamalla suunnittelutarveratkaisujen tekeminen my®ds alueellisena. Lisiksi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kuntien alueidenkayton ja ra-
kentamisen ohjaus ehdotetaan poistettavaksi ja valitusoikeus ehdotetaan
rajattavaksi vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkit-
taviin asioihin. Uudistuksen tavoitteena on vihentii ja selkeyttda kaavoi-
tukseen ja rakentamiseen liittyvaa sdantely3 seka lisita rakentamismah-
dollisuuksia.

Oikeusministerié on lausunnossaan arvioinut lakiehdotusta yksinomaan
siltd osin kuin se merkitsee elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen oh-
jaus- ja valvontatehtdvadn supistamista ja siihen liittyvaa valitusoikeuden
rajaamista. Yleisend huomiona voidaan kuitenkin todeta, ettei ehdotettu
saantely ole kaikilta osin (esim. 129 a §, 137 a §) tiysin ongelmitta sovitet-
tavissa kaavoitusmenettelyn ensisijaisuuteen alueiden kayton suunnitte-
lussa seka tdssa menettelyssa turvattaviin osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksiin.

Ehdotuksen muutoksenhakuun liittyviltd osin (191-193 §) lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ELY-keskuksen valitusoikeus rajataan kos-
kemaan ensinndkin sen toimivaltaan kuuluvia asioita (191 §) ja toisaalta
sen valitusoikeus rajataan vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnal-
lisesti merkittaviin asioihin (192 § ja 193 §) ELY-keskuksen tehtivien pai-
nottuessa jatkossa naihin ehdotetun 18 §:n mukaan.
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Viranomaisella on valitusoikeus hallintolainkdyttolain 6 §:n mukaan, jos
laissa niin saidetddn tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana
olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Perustuslakivaliokunta on pitanyt vi-
ranomaisen muutoksenhakuoikeutta  hallintolainkdyttojdrjestelmassa
poikkeuksellisena ja katsonut etenkin viranomaisen yleisen muutoksenha-
kuoikeuden voivan muodostua ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentissa vaaditun asianmukaisen menettelyn kannalta, koska tallgin vi-
ranomainen saatetaan nihda asianosaisen mahdolliseksi vastapuoleksi
(PeVL 4/2004 vp, s. 10/1, PeVL 36/2004 vp, s. 4/II, PeVL 37/2004 vp, s.
3/1l). Edelleen perustuslakivaliokunta on pitanyt viranomaisen muutok-
senhakuoikeutta hyvaksyttavini, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oi-
keuskaytannon yhteniisyyden ylldpitoon liittyviin perusteisiin taikka jos
viranomaisen rajoitettua muutoksenhakuoikeutta voidaan asioiden laatu

ja luonne huomioon ottaen pitdd muuten perusteltuna. (PeVL 47/2005 vp,
45/2006 vp).

Kun ehdotetun 18 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskuksen on valvottava,
ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytdssa otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset
asiat, on ehdotettu 192 § yhdenmukainen ELY-keskuksen tehtdvien ja
toimivallan osalta ja valitusoikeutta voidaan pitaa perustuslakivaliokunnan
kdytantd huomioon ottaen perusteltuna.

Ehdotetun 192 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu, etta
kaytannossa rakennusten merkittavyytta arvioidaan rakennusperinnén in-
ventoinneissa ja asiantuntijaselvityksissa ja etta rakennusperinnon suoje-
lemisesta annetun lain 8 §:ssd saadetdan perusteista, joiden nojalla mer-
kittdvyytta arvioidaan. Ehdotuksen perusteella kaytanndssa hallinto-
oikeus ELY-keskuksen valituksen tullessa vireille ratkaisee, onko kyse ra-
kennuksesta, joka on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava eli
onko ELY-keskuksella valitusoikeutta asiassa. Tama seikka olisi selkeyden
vuoksi syyta tuoda esiin yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetulla 192 §:n muutoksella poistettaisiin ELY-keskuksen valitusoi-
keus kokonaisuudessaan maisematyo6lupaa koskevasta paatoksesta. Muu-
tos menee pitemmalle kuin rakennuksen purkamislupaa koskeva ehdotus,
jossa ELY-keskuksen valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi koskemaan ai-
noastaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavien rakennusten
purkamislupapaatoksia. Jatkovalmistelussa on syyta varmistua siitd, etta
ehdotus vastaa tarkoitustaan.
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Ehdotetun 192 §&:n toisen momentin molemmat virkkeet vaikuttavat ole-
van keskendan paallekkaisia ja niissd saddetdan samasta asiasta. Kyseista
momenttia on selkeytettava jatkovalmistelussa.
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