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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta

Ymparistoministerid pyytaa Sipoon kunnalta lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta. Lausunto on pyydetty toimittamaan ymparistoministerion
kirjiaamoon 31.8.2016 mennessa.

Esitetyt maankayttd- ja rakennuslain muutokset koskevat mm.
hajarakentamisen helpottamista ja asemakaavoituksen joustavoittamista,
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistékeskusten roolia kuntien alueidenkaytdn ja
rakentamisen ohjauksessa seka vahittaiskaupan suuryksikon sijainnin
ohjausta ja pinta-alarajan nostoa.

Tarkoituksena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa
saantelya keventdmalla ja selkeyttamalla kaavoitusta ja rakentamista
koskevia saannoksia seka lisata rakentamismahdollisuuksia. Esitys liittyy
paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.

Sipoon kunnan lausunto

Sipoon kunta ndkee myonteisena hallituksen pyrkimykset
kaavoitusprosessien sujuvoittamiseen ja alueiden kehittdmisen esteiden
purkamiseksi. Sipoon kunnan mielesta lakiehdotus ei riittavasti vastaa
hallitusohjelman tavoitteisiin asunto- ja tdydennysrakentamisen
lisdamiseksi. Sipoon kunta esittaa, ettda otamme mallia Ruotsista, jossa
voidaan rakentaa esimerkiksi 25-nelidisen lisarakentamiskohteen
pientalotontille ilman rakennuslupaa.

18 § Elinkeino- liikenne ja ympéristokeskuksen tehtavat

Lahtokohtaisesti on hyva, etta ELY:n roolia kunnan kehittamista
edistavana organisaationa korostetaan. Nykyisessa kaytannossa on nahty
vaikeana mm. saadun ohjauksen ristiriitaisuus.

ELY:lle tulisi jattda valvontavastuu vaikutuksiltaan valtakunnallisesti
merkittavissa asioissa.
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42 § Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja
viranomaistoimintaan

Yleiskaava on kunnan maankayton ohjaamisen kannalta strategisesti
merkittdva kaavataso. Yleiskaavoitus on hidasta ja on siten perusteltua
helpottaa yleiskaavan tulkintaa. Yleiskaavan vanhentuminen on kuitenkin
perusteltava.

44 § Yleiskaavan kayttd rakennusluvan perusteena

Mahdollisuus laatia rakentamista suoraan ohjaavia yleiskaavoja myos
rakentamispaineisilla alueilla on erityisen myonteista.

71a8,71b 8§ ja71c 8§ Vahittdiskaupan suuryksikko

Esitetty muutos pinta-alarajan nostamiseksi nahdaan aiheellisena ja
myonteisena asiana. Mikali esitettyyn pinta-alarajan nostoon paadytaan,
tulee ennalta ratkaista myos, miten toimitaan nykyisten maakuntakaavojen
alarajamaaraysten kanssa.

126 a § Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Aurinkopaneelien ja —keraimien huomiointi toimenpideluvanvaraisten
toimenpiteiden listauksessa on nykyista tilannetta selkeyttava.

128 § MaisematyOlupa

Useissa yleiskaavoissa on talla hetkelld maisematy6lupaa koskevia
maarayksia, jotka ovat ristiriidassa ehdotetun lainsdddannon kanssa.
Hallituksen esityksessa olisi hyva ohjeluonteisesti ottaa kantaa tahan risti-
riitaan.

Hallituksen esityksessa nykytilan arviointia koskevassa osuudessa on
todettu maisematyoluvan olevan "tarkea ohjausvaline, jolla turvataan
kaavan toteutuminen ja samalla valvotaan yleisen edun toteutumista.”
Edelleen todetaan, ettéd "maisematyolupamenettelya ja -kaytantoja tulisi
selkeyttaa. Maisematyolupa on tarpeellinen ohjausvaline taajama-alueilla,
taajamien lievealueilla ja ranta-alueilla. Syvalla metsaalueella korostuvat
luonnonsuojelun ja ulkoilukayton intressit suhteessa metsatalouteen.
Erilaisille alueille kohdistuvaa suunnittelua on tarpeen ohjata eri
tarkkuudella.”

Hallituksen esityksessa kirjattu tavoite - helpottaa metsatalouden
harjoittamista poistamalla maisematydlupavaatimus yleiskaavan maa- ja
metsatalousvaltaisilta alueilta - sindnsa toteutuu, mutta samalla poistetaan
kunnilta tarkea ohjausvaline. Hallituksen esitysta olisikin tarpeen kehittaa
siten, ettd se huomioisi taajamien lievealueet, ranta-alueet ja muut
erityisen tarkeat alueet eri tavalla kuin "syvat metsaalueet”, jossa
ohjaustarve on siis vahaisempaa.
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129 a § Rakennusijirjestyksen maarays vapaa-ajan asunnon
kayttotarkoituksen muuttamisesta

Sipoon kunta kannattaa kyseista lisdysta lakiin ja vastuun siirtdmista
enemman kunnan omiin kasiin asiassa. Uusi lisdys lakiin on ajankohtainen
Sipoossa ja monissa Helsingin seudun kunnissa. Kayttotarkoituksen
muuttamiseen liittyy paljon moniulotteisia vaikutuksia. Vaikutukset ovat
kuitenkin lahinna paikallisia, kunnan omaan toimintaan ja talouteen liittyvia
kuten paikallisen yhdyskuntarakenteen eheyden ja lakisdateisten
palveluiden turvaaminen. Taloudelliset ja muut vaikutukset on siis syytakin
kunnan arvioida itse rakennusjarjestysta laatiessaan

137 § Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Pykalan 1 momentissa olevia rakennusluvan erityisia edellytyksia
suunnittelutarvealueella ehdotetaan tasmennettaviksi ja muutettaviksi.
Hallituksen esityksen mukaan 1 momentin 1 kohdan saannoksen
tasmentamisella ei olisi tarkoitus muuttaa oikeuskaytantoa. Myos 1
momentin 2 kohtaan tulee muutos, mutta sen osalta perusteluista ei
kuitenkaan ilmene, onko talld muutoksella tarkoitus muuttaa
oikeuskaytantda ja jos on, niin mihin suuntaan. Hallituksen esityksen
perusteluja tulisi talta osin tdydentaa. Pykalad 2. momentin muutos on
kannatettava.

137 a § Alueellinen paatods rakennusluvan erityisista edellytyksista
suunnittelutarvealueella

137 a §:n 2. momentin mukaan Alueellinen paatds ei saa johtaa
vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia
haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteissa on lyhyesti selvennetty, etta "merkittavalla
rakentamisella tarkoitettaisiin rakennusten kokoa ja lukumaaraa.
Alueellisella paatoksella ratkaistavien rakennuspaikkojen enimmaismaara
tulisi arvioida tapauskohtaisesti ja huomioida se, milloin alueen
rakentuminen olisi tarkoituksenmukaisempaa ratkaista asemakaavalla tai
yksityiskohtaisemmalla maankaytto- ja rakennuslain 44 §:n mukaisella
yleiskaavalla”.

191 § Valitusoikeus kaavan ja rakennusijarjestyksen hyviksymista
koskevasta paatoksesta ja 193 § Valitusoikeus poikkeamispaatoksesta ja
suunnittelutarveratkaisusta

Sipoon kunta tukee ELY-keskuksen valitusoikeuden rajaamista ainoastaan
vaikutuksiltaan valtakunnallisesti merkittaviin asioihin.



