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Lausunto maankayttd- ja rakennuslain muutosluonnoksesta

Luonnos hallituksen esitykseksi maankaytté- ja rakennuslain muut-
tamisesta koskee mm. hajarakentamisen helpottamista, elinkeino, lii-
kenne- ja ymparistékeskusten roolia kuntien alueidenkaytén ja raken-
tamisen ohjauksessa sekd maakuntakaavoituksessa vahittaiskaupan
suuryksikéiden sijainnin ohjausta ja mitoitusta. Esityksen tarkoituk-
sena on vahentaa kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvaa saante-
lyé pdaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti.

Esitys sisdltda muutoksia kaikkiaan 26:een MRL:n pykdlaadn. Maa-
kuntakaavoituksen kannalta olennaisimmat muutokset koskevat kau-
pan ohjauksen keventamistd. Lakiluonnoksessa esitetddn muutoksia
vahittaiskaupan suuryksikdiden ohjausta koskeviin lain 71 a-e § koh-
tiin, jotka tulivat voimaan vuonna 2011. Muutokset aiheuttavat Poh-
jois-Pohjanmaalla vasta voimaan tulleen maakuntakaavan tarkista-
mistarpeen. Maakunnallinen kaupan palveluverkko on osoitettu mitoi-
tusselvitysten perusteella Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaakunta-
kaavassa, joka vahvistettiin ympéaristéministeriéssa vuoden 2015 lo-
pulla. Seudullisen kaupan raja méaariteltin maakuntakaavassa ja se
vaihtelee selvityksen perusteella keskuksen koon ja aluerakenteelli-
sen merkityksen seké kaupan laadun mukaan 3 000 ja 10 000 kem2
valilla. Vahittaiskaupan suuryksikén raja esitetdan nyt nostettavaksi
4 000 kem2:iin. Muutos vahentaisi maakuntakaavatason ohjaustar-
vetta; perustelumuistion mukaan muutos jattaisi 70 % nykyisista
kaupan suuryksikdista saantelyn ulkopuolelle.

Kaupan enimmaismitoituksen osoittamista maakuntakaavassa kos-
keva maarays esitetddn poistettavaksi keskusta-alueilta. Esitys on
kannatettava, koska lain tavoitteena on edistda kaupan sijoittumista
keskusta-alueille. Keskustojen ulkopuolella mitoitusvelvoite sailyisi,
samalla poistuisi kaupan laatu suuryksikéiden sijoittumisen perus-
teena. Lakiesityksen mukaan sijoittumisen perusteena olisi kaupan
palvelujen saavutettavuus, jota ei kuitenkaan ole maaritelty. Peruste-
lujen mukaan saavutettavuudella tarkoitetaan kaupan palvelujen si-
joittumista suhteessa asuinalueisiin ja mahdollisuuksia saavuttaa
palvelut eri kulkumuodoilla, myds kéavellen ja polkupyérélla. Kaupan
laatu eli toimiala on kuitenkin olennainen tekija arvioitaessa saavutet-
tavuutta ja likennevaikutuksia. Kaupan laadun ohjaamismahdollisuus
tulee sailyttdd maakunta- ja kuntakaavoissa, jotta keskustojen asema
kaupan ensisijaisena sijoituspaikkana ei heikkenisi.
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Paljon tilaa vaativan kaupan mitoituksen maarittely enimmaisker-
rosalana on osoittautunut haastavaksi mm. auto- ja rakennustarvike-
kaupan osalta. Nykyisen lain tiva-kauppaa koskeva siirtyméasaannos
on viela voimassa, ja maakuntakaavoituksessa tiva-kaupan mitoituk-
sesta voitaisiin luopua kokonaan. Maakuntakaavatasolla kaupan
keskittymien sijainnin ohjaus on keskeinen, ja kerrosalamitoitus sopii
huonosti maakuntakaavan strategiseen, rakennetta ohjaavaan roo-
liin.

Kuntakaavoitukseen ja rakentamisen lupamenettelyihin vaikuttaviin
muutosesityksiin liitolla ei ole huomautettavaa. Esityksen mukaan
asemakaavan laatimista helpotetaan tilanteissa, jossa yleiskaava on
vanhentunut. Tassa yhteydessad on syytd kirjata ainakin perustelu-
osaan, ettd maakuntakaava on ohjeena yleiskaavan muuttamiselle ja
myds asemakaavalle, milloin yleiskaava todetaan vanhentuneeksi.
Maisematydluvan maarays poistuisi yleiskaavojen M-alueilta ja niilla
metsan kasittelya ohjaisi vain metsalaki. Esitys selkeyttdd mm. maa-
kuntakaavoissa osoitettujen maisema-alueiden oikeusvaikutuksia.

ELY-keskusten rooliin esitetddn muutosta, jonka mukaan ne eivat
enaa ohjaisi kuntien alueidenkayttéa ja valitusoikeus rajataan vahin-
tddn maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Kaavoituksen ennakko-
ohjauksen védhentyminen voi johtaa osallisten valitusten lisdantymi-
seen. Esitys on sindnsa linjassa maakuntalakiluonnoksen kanssa,
mutta sitd voidaan pitda tarpeettomana vélivaiheena, kun uuden
maakuntahallinnon valmistelu on jo kdynnissa. Samassa yhteydessa
on tarpeen uudistaa maankaytté- ja rakennuslain mukainen maan-
kaytén suunnittelujarjestelma kokonaan.
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