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Lausunnon madrdajasta johtuen liiton toimisto on antanut ennakkoon ympa
sisdltdisen lausunnon:

"Paijat-Hameen liitto pitdd hyvana sitd, ettd maankadyttd- ja rakennuslaki on otettu tarkasteluun kuntien
kaavoituksen ja rakentamisen sadntelyn keventamiseksi ja joustavoittamiseksi. Vastuuta paikallisen tason
maankayton suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa on vuosien saatossa siirretty kunnille, minne se
hyvin kuuluukin. Pdijat-Hdmeessa on monen muun maakunnan tavoin kuntia, joiden palveluiden sailyminen,
olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdminen ja kuntien pysyminen elinvoimaisina on kiinni vahaisestakin
vaeston kasvusta. Niin lainsdadannolliset kuin muutkin toimet, joilla voidaan kuntien, yrittdjien ja asukkaiden
ahdinkoa lievittda, ovat enemman kuin tervetulleita.

Lakiluonnokseen sisaltyva esitys muuttaa painopiste ELY-keskuksen valvovasta roolista kuntien alueiden
kaytdn suunnittelun ja rakennustoimen jarjestdmisen edistdmiseen on oikeaan osuva. Tehtdvdssa
onnistuminen on kiinni jatkossakin yksittdisten viranomaisten toiminnasta, jolloin rinnalla tulee pitda huoli
valtakunnan tasolla yhtenevasta koulutuksesta ja ELY-keskusten resursseista tukea kuntia kaavoituksen ja
rakentamisen ohjauksessa. Lakisdateisten viranomaisneuvottelujen karsiminen mahdollistaa painopisteen
siirtymisen vaikutuksiltaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin ja
vapaamuotoisempaan neuvontaan.

Mahdollisuus kayttda yleiskaavaa rakennusluvan perusteena on perusteltu erityisesti sielld, missa kunnan
kannalta ei ole tarkoituksenmukaista ldhted laatimaan asemakaavaa, mutta tdydentamalla saadaan lisattya
esimerkiksi kylan elinvoimaa. Vastaavalla tavalla ranta-alueille sijoittuvien kylien yleis- ja asemakaavoissa
tulee voida lakiluonnoksessa esitetylla tavalla poiketa yhtendisen vapaan rantaviivan osoittamisesta.
Luparatkaisut (rakennuslupa ei edellytd esitetyilld alueilla poikkeamis- tai suunnittelutarveratkaisua)
vapaa-ajan asuntojen muuttamiseksi vakituiseen asuinkdyttéon kuuluvat selkedsti kunnalle, kuitenkin niin,
ettd ratkaisut syntyvat harkitusti ja tasapuolisuus huomioon ottaen. Rakennusjarjestyksen kadyttd tassa
tarkoituksessa on askel hyvdan suuntaan.

Tarkennus, ettd maisematyodlupaa ei tarvita yleiskaavan maa- ja metsatalousvaltaiseksi osoitetulla alueella, on
hyva. Kannatettavia ovat luonnoksessa myds tarkennukset, joilla avataan nykyisessa laissa kaytettyjad
kasitteita kuten ... ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta” tulisi muotoon ”...on sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevaylien toteuttamisen sekd litkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta...”. Lakiluonnos sisdltda myos muita kuntien kaavoitusta ja rakentamista
keventavid ja selkeyttavia esityksia.

Kauppaa koskevat lakiluonnoksen esitykset ovat oikean suuntaisia. Ne parantavat kuntien ja kaupan
toimintaedellytyksia. Lakiluonnos toteutuessaan aiheuttaa kuitenkin kauppaa koskevien esitysten osalta
vuosiksi epdselvyytta ja sekaannuksia suhteessa jo laadittuihin maakuntakaavoihin.

Maakuntakaava on edelleen kaavahierarkiassa seka prosessin kestoltaan ettd aikatdhtdimeltdadn pisin.
Maankdytto- ja rakennuslain muutokset ohjaavat uusien maakuntakaavojen laadintaa usein useamman
vuoden viiveelld kunkin maakunnan liiton tilanteesta riippuen. Valtaosa maakuntien liitoista on vasta saanut
valmiiksi kevaalld 2011 voimaan tulleiden kauppaa koskevien edellisten lakimuutosten ja
ympdristoministerién ohjeistuksen mukaiset kaupan ratkaisuja sisaltavat maakuntakaavat.
Maakuntakaavoituksen ndkokulmasta kauppaa koskevat sadaddsmuutokset 2000-luvulla vaikuttavat
tempoileville.

Vahittdiskaupan suuryksikdn pinta-alarajan nostaminen 2000 kerrosneliometrista yli 4000 kerrosnelidmetriin
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aiheuttaa hyvin todennakdisesti erilaisia tulkintavaikeuksia juuri valmistuneiden maakuntakaavojen kanssa,
koska pinta-alaraja nousee korkeammaksi kuin useiden liittojen maarittelemat seudullisesti merkittavien va-
hittdiskaupan suuryksikkdjen alarajat. Toisaalta kuitenkin kuntakaavoituksen, rakennuslupien ja kaupan
toimijoiden kannalta muutos helpottaa arjen tilanteissa.

Kaupan laatua koskevasta luokittelusta (paivittdistavarakauppa, tilaa vaativa kauppa ja muu erikoistavara
kauppa) nadyttaa oleva tarkoitus luopua kokonaan. Kaupan laadun madarittely on kdynyt vuosi vuodelta
vaikeammaksi, kun esimerkiksi sisustarvikkeet yms. ovat tulleet rautakauppojen valikoimiin ja laajan ns. tava-
ravalikoiman kaupat tarjoavat myds paivittdistavarakaupan tuotteita. Tastd nakokulmasta voisi olla
perusteltua keskittyd puhumaan pelkastdan suuryksikdista ja kaupan saavutettavuudesta kuten 71 c §:ssa
esitetdan. Tilaa vaativa kauppa on kuitenkin edelleen vaikutuksiltaan erilainen paivittdistavarakauppaan ja
muuhun erikoistavarakauppaan nahden.

Kaupan epasuotuisien vaikutusten vahentdminen erityisesti ihmisiin ja liikenneverkkoon on todella hankalaa,
jos asemakaavaltakaan ei endd 71 e pykalan poistamien jdlkeen edellytetd kaupan laatuun liittyvda ohjausta.
Lakiluonnoksen perusteluosassa todetaan vain, ettd asemakaavamaarayksistd sdddetaan 57 §:ssd, josta
poistuisi mygs viittaus 71 e §:dan. Lakiluonnoksen, sen perustelujen ja kuvattujen vaikutusten avulla ei saa
enaa selkedd kuvaa, miten vdhennetdan suurien myymaldiden kielteisid vaikutuksia yhdyskunta- ja
palvelurakenteeseen seka lilkenteeseen.

Pykalan 71 b tarkennus, ettd suuryksikdiden enimmaismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittdvallad tarkkuudella, poistaa velvoitteen esittdd mitoitusluvut
keskusta-alueille. Laki korostaa riittavasti (71 c §) keskusta-alueiden ensisijaisuutta. Kunnille jad ndin
todellinen valta ja vastuu keskittda asiantuntemuksellaan keskustan ominaisuuksiin parhaiten soveltuva
maara ja laatu kaupan suuryksikkoja.

Maakuntakaavaa koskevat muutosesitykset suuryksikdn kaupan laadusta ja keskustojen mitoittamisesta
luopumisineen aiheuttavat suuryksikdn pinta-alarajan nostamisen tavoin erilaisia tulkintavaikeuksia pitkdan
ennen kuin maakuntakaavat on taas korjattu uusien saaddsten mukaisiksi. Paijat-Hameen liitto pitdisikin
hyvédna, jos lakivalmistelussa haettaisiin vield sellaista ratkaisua, joka ohjaisi hallitusohjelman hengessa,
mutta kestdisi vuosien saatossa pidempaan.

Rajanveto lain ja maakuntakaavan sisélldissa olisi hyva asettaa niin, ettd maakuntakaavalla voitaisiin ohjata
alueiden erilaisuus huomioon ottaen. Laissa tuotaisiin esiin ne seikat, joihin maakuntakaavalla velvoitettaisiin
ottamaan kantaa samaan tapaan kuin 71 b §:ssd edellytetddn maakuntakaavassa esitettavaksi merkityksel-
tdan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja.

Lausunto lahetetddn ennakkoon, koska Paijat-Hdmeen maakuntahallitus kokoontuu 5.9.2016. Toimitamme
lopullisen lausunnon kokouksen jdlkeen.”
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Hallintojohtaja

Director, Administration

Paijat-Hameen liitto

Hameenkatu 9, BOX 50

FIN-15111 Lahti

fax +358-3-871 9411
GSM+358-044-3719455

Email: jari.paakkunainen@paijat-hame.fi

2/2 31.8.2016 8:30



