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Ymparistoministerid on viiteasiakirjalla pyytanyt puolustusministeriélta lausuntoa halli-
tuksen esityksesta maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi. Puolustusministerié on
pyytanyt asiassa Pdadesikunnan lausuntoa, jonka keskeinen sisalté on huomioitu téssa
lausunnossa. Puolustusministerién lausunto on laadittu yhteistyssé resurssipoliittisella
osastolla seka lainvalmistelu- ja oikeusyksikdssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rooli

Esityksessa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) valvontatehtavaa
ehdotetaan rajattavaksi siten, etta ELY-keskukset valvoisivat jatkossa kuntien aluei-
denkdyttoa ja rakentamista vain silta osin kuin ratkaisuilla on valtakunnallisia tai mer-
kittavia maakunnallisia vaikutuksia. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet ovat osa
maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkadytén suunnittelujérjestelmaa ja niiden
tehtdvand on muun muassa varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomi-
oon ottaminen kuntien kaavoituksessa.

Maankayton suunnittelu on luonteeltaan sellaista, etta silla voi tyypillisesti olla seuran-
naisvaikutuksia puolustusvoimien lakisdateisiin tehtaviin (laki puolustusvoimista
551/2007, aluevalvontalaki 755/2000). Maankayton tarpeiden yhteensovittamisen puo-
lustusvoimien lakisaateisten tehtavien kanssa liittyy usein maankaytto- ja rakennuslain
mukaisen kaavoitusprosessin kannalta epéatyypillinen yksityiskohtaisuus ja usein myds
maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavia tietoja.

Puolustusministerio katsoo, etta on erittdin tarkeaa, ettd puolustusvoimien toiminta-
edellytykset tulevat riittavalla tavalla huomioon otetuksi kuntien alueidenkadytdssa ja
rakentamisessa. ELY-keskusten valvontatehtavan tulisi tarkoittaa sitd, etta ELY-
keskukset osaltaan valvovat valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista
kuntien alueidenkaytdssa ja rakentamisessa.

Maanpuolustuksen kannalta merkittavien ndkékohtien huomiointi perustuu viime ka-
dessa valtakunnallisiin alueidenkdayttdtavoitteisiin, kuten korkein hallinto-oikeus on paa-
toksessaan KHO:2015:138 todennut. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan kyseises-
sa tapauksessa tutkavaikutukset oli selvitettava kaavoitusvaiheessa, ei myéhemmin ra-
kennuslupavaiheessa. Nain ollen MRL 18 § ehdotettu muutos valtakunnallisten aluei-
denkayttétavoitteiden poistamisesta pykalamuotoilusta on omiaan aiheuttamaan epé-
selvyytta oikeustilaan puolustushallinnon kannalta, vaikka perusteluissa on asiaa avat-
tu.
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Esityksessa ELY-keskusten valitusoikeus ehdotetaan rajattavaksi niiden toimialaa kos-
keviin asioihin kaavojen ja rakennusjarjestysten, suunnittelutarveratkaisujen ja poik-
keamispadtdsten osalta. Puolustusministerit katsoo, ettd ELY-keskuksilla tulisi olla oi-
keus ja velvollisuus, valvoessaan valtakunnallisia vaikutuksia (valtakunnallisien aluei-
denkayttétavoitteiden toteutumista), myos valittaa kaavasta, mikali kaavassa ei ole riit-
tavalla tavalla otettu huomioon niita. ELY-keskusten rooli on ollut merkittava esimerkik-
si varmistamaan melualueiden huomioiminen maankaytdn suunnittelussa.

Esityksessa ELY-keskusten maank&ytto- ja rakennuslain 18 §:n mukainen kuntien oh-
jaustehtdva ehdotetaan poistettavaksi. Roolin poistaminen ja aiemmin esitetyt muutkin
muutokset ELY-keskusten tehtédvissa aiheuttavat sen, ettd puolustushallinnolla on tarve
aiempaa laajemmin osallistua ja vaikuttaa kunnissa tehtdvaan kaavoitukseen.

Maankayttd- ja rakennusasetuksen 20 § 3 kohta edellyttda pyytdmaéan lausuntoa kes-
keisilta viranomaisilta kaavoitusprosessissa. Lisédksi maanké&ytts- ja rakennuslain 9 §
velvoittaa selvittdm&an ja arvioimaan kaavan vaikutukset. Mikali kaavoitukseen liittyy
puolustusvoimiin vaikuttavia merkint6j&, on puolustusvoimia aina kuultava ja vaikutuk-
set on arvioitava hankkeen toteuttajan toimesta jo ennen maank&ytté- ja rakennusase-
tuksen 20 § mukaista kuulemiskierrosta. Maankayttt- ja rakennuslain vaatimusten
tayttamiseksi on keskeista, ettd puolustusvoimiin kohdistuvat vaikutukset selvitetaan
riittavan perusteellisesti yhteistydssa puolustusvoimien kanssa. ELY-keskuksen rooli on
osaltaan varmistanut puolustushallinnon tarpeiden huomioimista prosessissa.

Nyt esitetyt uudistukset voivat toteutuessaan johtaa siihen, etta puolustushallinto jou-
tuu aiempaa useammin hakemaan muutosta hallinto-oikeudesta.

Yleiskaava

Esityksen mukaan lain 42 §:88n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa valjen-
nettaisiin ja joustavoitettaisiin yleiskaavan ohjausvaikutusta tilanteissa, joissa yleiskaa-
va on ilmeisen vanhentunut. Asemakaavaa olisi naissa tilanteissa perustellusta syysta
mahdollista muuttaa ilman yleiskaavaa, jos voidaan varmistua asemakaavoituksen so-
veltumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa koskevien sisiltévaatimusten
huomioon ottamisesta. Puolustushallinnon kannalta uusi séannés merkitsisi sita, etta
puolustusvoimien tulisi entista aktiivisemmin seurata myds asemakaavoituksen valmis-
telua ja sen mahdollisia vaikutuksia puolustusvoimien toimintoihin.

Voimassa olevan lain 44 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta s&an-
noksessd olevaa rakennuksen maéaritelmda véljennettaisiin kattamaan myés muutkin
rakennukset kuin enintddn kaksiasuntoiset asuinrakennukset ja siten yleiskaava voisi
olla perusteena naita koskevan rakennusluvan myéntamiselle. Eréét puolustusvoimien
toiminnot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden Iaheisyyteen ei tule sijoittaa uusia ra-
kennuksia. Tallaisia kohteita/alueita ovat ainakin puolustusvoimien varaston suoja-
alueet, varalaskupaikkojen suoja-alueet sekd ampuma- ja harjoitusalueiden ja ampu-
maratojen melualueet. Puolustushallinto katsoo, ettd nyt ehdotettu séd&nnés voi johtaa
siihen, ettd em. alueille rakentaminen epé&tarkoituksenmukaisesti lisdéntyy.

Vakiintuneen kaytanndén mukaan puolustusvoimat on lausunnoissaan vastustanut ra-
kennusluvan myéntamista mainituille alueille. Toteutuessaan sé&nnés merkitsisi sita,
ettd puolustusvoimien tulisi entista aktiivisemmin seurata yleiskaavojen valmistelua ja
sen mahdollisia vaikutuksia puolustusvoimien toimintoihin, milloin nousee kysymyksek-
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si my0ds henkildresurssien riittdvyys. Kaavoitusprosessien seuraaminen on ollut erityi-
sen hankalaa, koska niista tiedottaminen ja sédhkdinen saatavuus vaihtelevat kuntakoh-
taisesti.

Yhteenveto ja vaikutustarkastelua yhdessa hiljattain hyviksyttyjen muiden
muutosten ja meneillddn olevien sdadantelyn uudistamishankkeiden kanssa

Aiemmin hyvaksytylla maankaytté- ja rakennuslain muutoksella poistettiin maakunta-
kaavan vahvistamisvelvollisuus ymparistdministeriéssd. Téma muutos yhdistettyna nyt
esitettyihin saadésmuutoksiin, joilla heikennetddn valtion viranomaisten roolia, johtavat
kokonaisuudessaan siihen, ettd valtion intressien valvominen kuntatasolla j4& entista
enemman virastojen, kuten puolustusvoimat, itsensa vastuulle. Puolustushallinnon ko-
kemuksien mukaan kunnat ovat alttiimpia tekemaan ratkaisuja, jotka ovat seudullisesti
perusteltuja, mutta koko valtakunnan strategisten tarpeiden vastaisia. Puolustushallin-
nolla ei ole prosesseissa mydskaan sellaista toimivaltaa, kuin valtion muilla viranomai-
silla on naihin muutoksiin asti ollut.

Vireilla olevassa valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden uudistamistyéssd on myds
ollut esilla useiden maakunnallisten ja kunnallisten tahojen toimesta toive lisatd paikal-
lista padtdksentekokykya. Kaytanndssa tdma tarkoittaa valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden vaikuttavuuden vahentamistd, niiden siséllén yleistdmista sekd méaéaran
vahentamista.

Ehdotetut muutokset ELY-keskusten ohjaus- ja valvontatehtévissa seka valitusoikeuden
rajaaminen aiheuttavat sen, ettd puolustusvoimilla on tarve aiempaa enemman osallis-
tua ja vaikuttaa kunnissa tehtdvaan kaavoitukseen seka varautua muutoksenhakuun
hallinto-oikeudessa. Kaiken kaikkiaan puolustushallinnon tarpeille annettu suoja heiken-
tyy. Arvioitaessa jo tehtyja muutoksia, kasilld olevaa ehdotusta sekd meneilldén olevaa
uudistusvalmistelua kokonaisuutena, ei puolustushallinnon ja valtion kokonaisedun tur-
vaaminen maankaytén suunnittelussa olisi tulevaisuudessa enda hyvaksyttavalla tasol-
la.

Jotta maanpuolustuksen tarpeet tulisi tulevaisuudessakin riittavian hyvin
huomioiduksi maankdyton suunnittelussa, esittda puolustusministerio, etta
maankadytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momenttiin lisatdadn uusi 8 kohta, jonka
mukaisesti kaavaa laadittaessa olisi erityisesti kiinnitettivid huomiota toimin-
taedellytyksien sdilymiseen valtion viranomaisten lakisditeisten tehtidvien to-
teuttamiseen varatuilla alueilla. Vastaava kohta tulisi lisdtda myés maankéytto-
ja rakennuslain 39 §:n yleiskaavan sisdltovaatimuksiin.

Asiaa puolustusministeriéssa hoitaa neuvotteleva virkamies Matias Warsta, p. 0295
140 454.

Ylijohtaja Raimo Jyvasjarvi
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