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Lausunto luonnoksesta maankéaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi

Lausuntonaan luonnoksesta maankaytté- ja rakennuslain muutta-
miseksi Pirkanmaan ELY-keskus toteaa seuraavan.

Yleiskaavan soveltamisalaa koskevat muutokset

Voimassa oleva maankayttd- ja rakennuslaki sisaltda erilaisia mahdolli-
suuksia kuntien yleispiirteisen suunnittelun jarjestamiseen ja kehittami-
seen. Siitd huolimatta yleispiirteisen suunnittelun rooli kuntien yhdys-
kuntarakenteen ja siihen liittyvien investointien ohjauksessa on ollut
merkitykseensa nahden liilan vahaista. Lakimuutokseen siséltyvat ehdo-
tukset yleiskaavan soveltamisalan laajentamisesta rakentamisen oh-
jauksessa korostavat yleispiirteisen suunnittelun merkitysta maankay-
tésséd, mika voi osaltaan edistaa yleiskaavoitusta yhdyskuntarakenteen
hallinnan ja ohjauksen vélineend. ELY-keskus pitda perusteltuna yleis-
kaavan kayttéa rakennusluvan perusteena taajamien kasvualueiden ul-
kopuolella ja kylayleiskaava -kasitteesta luopumista sen ongelmallisen
soveltamisalan vuoksi. Kyla -késite on esitetty séilytettavaksi edelleen
ranta-alueiden yleiskaavoituksessa. ELY -keskus pitaé kasitetta sovelta-
misalaltaan epéselvana, ja toivoo, ettd soveltamisalaa tismennettaisiin
sitomalla se yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelméan mukaiseen tii-
viiseen kyldasutukseen. Kyldalueiden osalta ELY-keskus pitaé tar-
kedna, etta esitetyssé lain 73 §:ssd maaritellddn huomioon otettavaksi
virkistykseen soveltuvien ranta-alueiden riittdvyys.

Rakennusjérjestyksen soveltamisala

Lakiluonnoksessa esitetdén rakennusjarjestyksen soveltamisalaa laa-
jennettavaksi siten, ettd kunta voi rakennusjérjestyksessa esittaa alueet
ja edellytykset pysyvéan asutuksen sijoittamiselle iiman poikkeamisliupaa
tai suunnittelutarveratkaisua. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan py-
syvan asumisen sijainnin suunnittelu edellyttda yhdyskuntarakenteellis-
ten vaikutusten arviointia, mika ei sisélly rakennusjarjestyksen laadin-
nan sdannoksiin. ELY-keskus katsookin, etta pysyvan asutuksen sijoit-
tamista tulee ensisijaisesti ohjata maankaytté- ja rakennuslain uutta,
yleiskaavan laajempaa soveltamisalaa kéyttden. Mikali rakennusjarjes-
tyksesta halutaan luoda kaavoitusta vastaava suunnitteluvéline, sen
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laadintaa koskeviin sdannoksiin tulee lisata vaikutusten arviointi suh-
teessa yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntateknisiin verkostoihin ja
palveluihin.

Kauppaa koskevat sddddsmuutokset

Lakimuutosluonnoksessa esitetdédn kaupan suuryksikén kokorajaa muu-
tettavaksi 4000 kerrosnelidmetriin. Lakivalmistelun tausta-aineiston pe-
rusteella on ilmeist&, etta valtaosaa uusista myymalatiloista ei endé luo-
kiteltaisi kaupan suuryksikoiksi. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan
muutos helpottaisi uusien, alle 4000 k-m2: suuruisten liiketilojen raken-
tamista, mutta vaikeuttaisi merkittédvasti kunnan mahdollisuuksia ohjata
kaupan palvelujen hyvéaa saavutettavuutta kuntalaisten kannalta. Haital-
liset vaikutukset kohdistusivat todennékéisesti voimakkaimmin pienten
kaupunkien ja taajamien kaupallisiin palveluihin: suuryksikkérajan nosto
mahdollistaisi kaupan entistd voimakkaamman keskittymisen ja vaikeut-
taisi pienmyymaldiden kannattavuutta ja sita kautta kilpailun edellytyk-
sid. ELY-keskus pitaa perustellumpana lain taustaselvityksiin nojautuen,
etta suuryksikon kooksi méaéariteltaisiin enintdan 3000 k-m2.

Lakiluonnoksen siséltyy myos esitys luopumisesta kaupan laatuluoki-
tusta koskevista kaavamaarayksista. ELY-keskuksen ndkemyksen mu-
kaan myds laatuluokituksesta luopuminen vaikeuttaisi merkittavasti kun-
nan mahdollisuuksia ohjata palveluja alueellaan ja ennakoida esimer-
kiksi kaupan muutoksista johtuvia liikenteellisia vaikutuksia ja niista ai-
heutuvia investointitarpeita.

Kaupan laatuluokitus kaavoituksessa on mahdollistanut logistisesti hy-
vien sijaintien hyédyntamisen kaupan toimialalla silloin, kun on haluttu
luoda erikseen maariteltya toimialaa edustavia kaupan keskittymia, joilla
ei ole keskustoja tai asuntoalueiden lahipalveluja heikentvié vaikutuk-
sia. liman mahdollisuutta kaupan laadun maéritykseen suuria, keskusto-
jen ulkopuolisia kaupan alueita ei voida toteuttaa ilman, ettd ne merkit-
tavasti vaarantavat keskustojen laissa mééariteltyéd asemaa kaupallisten
palvelujen ensisijaisena sijoituspaikkana. ELY-keskuksen nédkemyksen
mukaan laatuluokituksesta luopuminen todennékdisesti kdytanntssa
vaikeuttaisikin uusien kaupan alueiden kaavoitusta keskusta-alueiden
ulkopuolelle, mika ei liene vireilla olevien sdddésmuutosten tarkoitus.

Kaavoitus- ja lupamenettelyjen valvonta

Kaavoitus- ja maankaytto ja rakennuslain mukaiset lupamenettelyt
edustavat toimialaa, johon liittyy erittdin suuria taloudellisia intresseja.
Voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti ELY-keskukset ovat valvo-
neet valtion toimijoina prosessien lainmukaisuutta, yleista etua mm.
luonnonsuojeluun ja ymparistdterveyteen liittyvissa kysymyksissé seka
kansalaisten yhdenvertaista kohtelua. Maankéaytté- ja rakennuslain toi-
mivuuden seuranta on osoittanut, etté tarve valtion toimesta tehtévélle
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen toiminnan valvonnalle on edel-
leen olemassa. Yksittdiset kansalaiset ja jarjest6t eivét kaikilta osin voi
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tata korvata. ELY-keskus katsoo, etté riippumattoman valvontaviran-
omaisen rooli maankayttd- rakennuslain valvojana tulee jatkossakin
sdadostasolla méaéritella siten, ettéd se kattaa laajasti seka yleisen edun
ettéd kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun valvonnan.
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